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ENSMOLV

TOWARDS BETTER ENERGY EFFICIE

[Zanga

Sioje ataskaitoje pateikiama Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy (VN) Energijos vartojimo
efektyvumo direktyvos (EED) 7 straipsnio jgyvendinimo trikumy analizé. Joje nurodomos politikos
jgyvendinimo sritys, kurios ne visada atitinka EED nuostatas, ypa¢ stebésenos, ataskaity teikimo ir
tikrinimo (MRYV) bei politikos (per)kiirimo klausimai, susije su politikos priemonémis, kuriomis galima
sutaupyti EED reikalavimus atitinkancios energijos. Ataskaitoje daugiausia démesio skiriama
pagrindiniams klausimams, atrinktiems remiantis suinteresuotyjy Saliy atsiliepimais ir dokumentiniais

tyrimais, ir jy poveikiui, kurj jie gali turéti siekiant 7 straipsnio tiksly.
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1| Santrauka

Sioje ataskaitoje pateikiama 15 energijos vartojimo efektyvumo programy rengimo, jgyvendinimo ir
stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo (MRV) Europos Sajungos (ES) valstybése narése spragy. Siy
spragy Salinimas, dalijantis ziniomis, rengiant specialiai pritaikytus iSteklius ir priemones bei teikiant
viding pagalba, bus pagrindiniai Europos Sgjungos programos ,,Horizontas 2020” projekto ENSMOV
(Energijos taupymo politikos jgyvendinimo ir stebésenos bei tikrinimo praktikos gerinimas pagal

Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos 7 straipsnj [EED 7 straipsnis]) aspektai.

2012 m. pradéjus taikyti EED (Europos Sgjunga, 2012), ES valstybése narése buvo sukurtos energijos
vartojimo efektyvumo politikos sistemos. Siekiant jvykdyti EED 7 straipsnyje nustatyta jpareigojimg
sutaupyti energijos, buvo (i§ naujo) parengtos ir jgyvendintos energijos vartojimo efektyvumo
programos ir jdiegtos arba toliau tobulinamos MRV sistemos. Taciau artéjant 2020 m. Europos Sajunga,
panasu, nepasieks pagrindiniy EED 3 straipsnio energijos vartojimo efektyvumo tiksly (Thomas, 2018).
Nauja EED redakcija (Europos Sajunga, 2018) panaikinamos kelios pirminés direktyvos spragos, o
pridedamose gairése pateikiami buidai, kaip valstybés narés gali laikytis jos reikalavimy (Europos

Komisija, 2019a).

Atsizvelgiant j tai, placiai pripazjstama, kad reikia tobulinti jvairius politikos (per)kiirimo, jgyvendinimo
ir MRV aspektus. 2019 m. ENSMOV apklausoje dalyvave vieSosios politikos pareigiinai i§skyré keleta
prioritetiniy $iy sri¢iy temy, ir Sie prioritetai yra daugelio Sioje ataskaitoje nustatyty spragy pagrindas.
Platesné suinteresuotyjy Saliy grupé, jskaitant jpareigotasias Salis (komunalines paslaugas teikiancias
jmones, jpareigotas sutaupyti energijos per EEOS), i§skyré daugelj ty paciy prioritety, taip pat kai kurias
kitas temas, visy pirma spraga, susijusig su suinteresuotyjy $aliy dalyvavimu politikos formavimo ir
jgyvendinimo procesuose (ENSMOV, 2019 m.). Be ty, kurias galima nustatyti i$ ENSMOV apklausos

rezultaty, analizuojant naujausius politikos poky¢ius, iSry$kéja ir keletas kity spragy.

Energijos vartojimo efektyvumo programy tvarumo uztikrinimas yra pagrindinis klausimas, kuris kelia
susirtipinimg tiek valstybéms naréms, turin¢ioms energijos vartojimo efektyvumo jpareigojanciasias
sistemas (EEOS), tiek valstybéms naréms, kurios taiko alternatyvias priemones EED 7 straipsnyje
nustatytam jpareigojimui sutaupyti energijos. Atsiranda dvi spragos: viena i$ jy orientuota | EEOS, kur,
kaip rodo naujausia patirtis, galima daug ko pasimokyti i§ skirtingy poziiiriy j programy taisykliy
keitima (zr., pavyzdziui, Di Santo ir De Chicchis, 2019), 0 kita—j subsidijy programas, kur trumpalaikiai
finansavimo jsipareigojimai ir jgyvendinanciyjy institucijy gausa gali pakenkti tvarios energijos

vartojimo efektyvumo tiekimo grandinés plétrai (Le Den et al, 2015).
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Atlikus apklausg taip pat iSryskéjo dvi skirtingos komunikacijos spragos, susijusios su programos
tvarumu. Viena i8 jy susijusi su potencialiy programos dalyviy informuotumo apie energijos vartojimo
efektyvumo galimybes ir nauda didinimu, kai nevyriausybiniy ir rinkos dalyviy bei nacionaliniy
valdzios institucijy dalyvavimas buvo pabréztas kaip priemoné, padedanti pasiekti tikslinius dalyvius
(zr., pvz., Broc et al, 2015). Kita tema, kaip pabrézta pirmiau, buvo susijusi su suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimu politikos formavimo ir jgyvendinimo procese — Sis klausimas buvo akcentuotas

ankstesniame Sios srities darbe (ENSPOL, 2016).

Apklausos respondentams taip pat buvo svarbis techniniai ir praktiniai klausimai, susij¢ su EED 7
straipsnio laikymosi uztikrinimu. Programy papildomumo ir reik§mingumo uztikrinimas buvo jvardytas
kaip politikos spragos, kurioms reikia daugiau pagalbos, ir tai patvirtina ankstesne atitikties analizg
(pvz., Forster et al, 2016). Dar viena susiriipinimg kelianti sritis — MRV sistemy techniniy aspekty
apibrézimas, ypac susijes su tikrinimo imc¢iy dydziy nustatymu, taip pat praktiniy MRV gairiy ir

priemoniy kiirimas, kur dalijimasis patirtimi galéty buti labai vertingas (zr., pavyzdziui, SEAIL 2014).

Apklausoje taip pat iSry§kéjo dvi kompleksinés spragos: viena i§ jy susijusi su programy kiirimu, kad
biity galima jas veiksmingai jvertinti, o tai patvirtina ankstesniame darbe (EPATEE, 2019) nustatyta
spraga. Kita tema yra susijusi su ekonominiu efektyvumu — tai nuolatinis politikos formuotojy riipestis,
kurio galima pasimokyti i§ eksperimenty Jungtinése Amerikos Valstijose, kur jgyvendinant mokéjimo
uz rezultatus programas, kuriose naudojami iSmaniyjy skaitikliy duomenys, mazéja MRV sanaudos ir

kartu didéja efektyvumas energijos taupymo poziiriu (Best et al, 2019).

Platesné energijos vartojimo efektyvumo politikos formavimo ir jgyvendinimo analizé atskleidzia
daugiau spragy. Transportas yra nepakankamai reprezentatyvus energijos taupymo pozitiriu, apie kurig
praneSama EED 7 straipsnyje (Forster et al, 2016), o atsizvelgti j energijos nepritekliy dabar
reikalaujama pagal naujos redakcijos EED, todél valstybés narés galéty pasimokyti i§ kity jurisdikcijy
patirties (Zr., pavyzdziui, BEIS, 2019a). Pastaruoju metu padaugéjus praneSimy apie sutaupyta energija
dél energijos apmokestinimo, kyla susiriipinimas tiek dél tokiy priemoniy veiksmingumo, jei jos
jgyvendinamos atskirai nuo platesnio energijos vartojimo efektyvumo politikos priemoniy rinkinio, tiek
dél sutaupytos energijos apskaiiavimo budy (Rosenow ir Scheuer, 2019). Energijos vartojimo
efektyvumo aukcionai leido sutaupyti palyginti nedaug energijos siekiant EED 7 straipsnio tiksly, taciau
jais vis labiau domisi daugelio valstybiy nariy politikos formuotojai. Dalijimasis bandomuyjy projekty
patirtimi (pavyzdziui, Langreder et al, 2019) galéty biiti labai vertingas rengiant naujas programas.
Galiausiai, per ateinantj deSimtmet] didinant pastangas energetikos srityje, vis aktualesnis tampa
privaéiy investicijy sutelkimo klausimas. Siuo atzvilgiu bus svarbu dalytis patirtimi, kaip derinti EEOS

ir alternatyvias priemones su naujoviskais finansavimo modeliais (Zr., pavyzdziui, PACENation, 2019).

D.2.2 — Trakumy analizé politikos (per)kidrimo, jgyvendinimo, MRV klausimais Puslapis 8 is 64



N\,

TOWARDS BETTER ENERGY EFFICIENCY POLICIES

2 | Ivadas

2.1 Sios ataskaitos tikslas

Si ataskaita parengta jgyvendinant Europos Sajungos programos ,,Horizontas 2020 projekta ENSMOV
(Energijos taupymo politikos jgyvendinimo, stebésenos ir tikrinimo praktikos gerinimas pagal Energijos
vartojimo efektyvumo direktyvos [EED] projekta). Jame pateikiamas indélis j projekto jgyvendinimo
etapa, analizuojant EED 7 straipsnio jgyvendinimo spragas, remiantis 2019 m. vasarg atliktos ENSMOV
apklausos atsakymais, ankstesnése analizése iSkeltais klausimais ir 2019 m. metiniy ataskaity, kuriose
nurodoma pazanga siekiant EED reikalavimy, analize. Apklausos rezultatai, §i spragy analizé ir esamy
priemoniy palyginimas su apklausos ir spragy analizés rezultatais padés parengti intervencines

priemones, kuriy bus imtasi per tris ENSMOV projekto jgyvendinimo etapo ciklus.

2.2 ENSMOV projektas

ENSMOV - tai Europos Komisijos programos projektas ,,Horizontas 2020, kuriuo siekiama padéti
valstybéms naréms ir jy suinteresuotosioms Salims jgyvendinti energijos vartojimo efektyvumo politika.
Per trejus metus projektas padés valstybéms naréms stebéti, perzitiréti, tobulinti ir jgyvendinti savo
energijos vartojimo efektyvumo politika, rengiant iSteklius praktiniais ir strateginiais klausimais,

kylanciais i§ EED 7 straipsnio.

Remdamasis ankstesnémis ziniomis ir rezultatais, gautais jgyvendinant du jtakingus programos
,Horizontas 2020 projektus, kurie padéjo formuoti valstybiy nariy politikg, skirta EED 7 straipsnio
reikalavimams jgyvendinti — ENSPOL ir MULTEE — ENSMOV konsorciumas siekia:

palengvinti ir i§plésti valstybiy nariy (VN) dalijimagsi Ziniomis ir patirtimi jgyvendinant politika
pagal EED 7 straipsnj;

parengti pritaikyty iStekliy ir priemoniy rinkinj, skirta EED 7 straipsniui jgyvendinti, kad buty

atsizvelgta | konkrecius valstybiy nariy poreikius; ir

padéti nacionalinéms valdZzios institucijoms taikyti vidaus stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo
sistemas, kad jos turéty patikimy duomeny ir jzvalgy, kuriomis galéty remtis (per)formuodamos

politika iki 2030 m.

ENSMOV pirmiausia remia valdzios institucijas ir pagrindines suinteresuotgsias $alis 14 valstybiy
nariy, kurioms atstovauja konsorciumas (Austrijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Graikijoje,

Italijoje, Jungtingje Karalystéje, Kroatijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Prancizijoje,
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Rumunijoje, Vengrijoje, Vokietijoje ir Jungtingje Karalystéje). Taciau parama bus teikiama ir Kitoms

valstybéms naréms bei stojanc¢ioms Salims.

2.3 Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos 7
straipsnis

2012 m. jsigaliojusioje EED nustatyti tikslai iki 2020 m. 20 proc. sumazinti ES pirminés ir galutinés
energijos suvartojima, palyginti su bazinémis prognozémis. 2018 m. Energijos vartojimo efektyvumo
direktyva buvo i§ dalies pakeista, nustatant tikslus iki 2030 m. sumazinti ES pirminés ir galutinés
energijos suvartojimg bent 32,5 proc., palyginti su tomis pa¢iomis bazinémis prognozémis. Siekiant
padéti jgyvendinti Siuos tikslus, pagal EED 7 straipsnj reikalaujama, kad valstybés narés kasmet
sutaupyty energijos, taikydamos energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy sistemas (EEOS) arba

alternatyvias priemones.

2012 m. EED (2012/27/ES) 7 straipsnyje reikalaujama, kad kiekviena valstybé nar¢ kiekvienais metais
nuo 2014 m. iki 2020 m. imtinai 1,5 proc. sumazinty nacionalinj energijos sunaudojimg. EED V priede
nustatytos energijos sutaupymo apskai¢iavimo metodinés galimybés; principai, taikytini apskai¢iuojant
papildomumg Europos Sajungos teisei ir jpareigotyjy, dalyvaujanciyjy ar jgaliotyjy Saliy veiklos
reikSminguma; reikalavimas uztikrinti, kad biity jdiegti ir palaikomi energijos vartojimo efektyvumo
priemoniy kokybés standartai; ir praneSimo Europos Komisijai apie energijos vartojimo efektyvumo

priemones metodika.

2.3.1 Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos pakeitimai

Poky¢io Direktyva dél energijos vartojimo efektyvumo (2018/2002) pratesia EED 7 straipsnio energijos
taupymo jsipareigojima i§ 2020 m. iki 2030 m., taciau jis daro poveikj tiek 2014-2020 m., tiek 2021
2030 m. jpareigojimo laikotarpiams, o didZioji dalis pakeitimy daro poveikj vélesniam laikotarpiui. Tarp

sutarty pakeitimy — i§ dalies pakeista EED:
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keiCiasi energijos taupymo apibréZtis ir tempai, kuriais jis turi biiti pasiektas: 2021-2030 m.
laikotarpiu valstybés narés' kasmet turi sutaupyti energijos, kuri atitinka 0,8 proc. metinio
galutinio energijos suvartojimo vidurkj per paskutinj trejy mety laikotarpj iki 2019 m. sausio 1
d;

energijos vartojimo efektyvumo jpareigojanciasias sistemas ir alternatyvias priemones
vertina vienodai, atsizvelgiant | jy gebéjimg sutaupyti energijos, pavyzdziui, néra jokios

papildomos naudos i§ ankstyvy veiksmy naudojant tam tikros rasies politikos priemong;

iSkeliamas energijos nepritekliaus klausimas, nes reikalaujama, kad valstybés narés jgyvendinty
tam tikras energijos vartojimo efektyvumo politikos priemones, kuriy prioritetas — pazeidziami

namy tkiai;

paaiSkinami reikalavimai, susij¢ su priemoniy gyvavimo trukme ir papildomumu

apskaiciuojant sutaupytos energijos kiekj; ir

pabrézia stebésenos ir tikrinimo svarba uztikrinant, kad politikos priemonémis biity pasiekti jy

tikslai.

Europos Komisijos gairése dél Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje nustatyty energijos
taupymo jpareigojimy perkélimo j nacionaling teis¢ valstybéms naréms teikiama parama nustatant
reikalavimus atitinkancias politikos priemones ir teisingai teikiant ataskaitas apie sutaupyta energija,
iSsamiai aptariami pirmiau iSdéstyti klausimai ir pateikiami pavyzdziai, kaip juos jgyvendinti (Europos

Komisija, 2019b).

Maltai ir Kiprui taikoma leidZianti nukrypti nuostata, pagal kurig jos turi sutaupyti 0,24 proc. metinio

galutinio energijos suvartojimo.
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3| Trukumuy analizés apZvalga

3.1 Metodika

Si ataskaita parengta remiantis dviem ENSMOV apklausomis: pradine apklausa, atlikta 2018 m. vasarg
ENSMOV projekto rengimo pasitilymo etapu, ir pagrindine ENSMOYV apklausa, atlikta 2019 m. vasara.
Abiejy apklausy tikslas buvo pateikti naujausia EED 7 straipsnio jgyvendinimo nuo 2014 m. spragy
analize, papildant ja politikos strategijos lygmeniu. Apklausa geriausiai panaudojama iSpleciant
suinteresuotyjy subjekty iskeltus klausimus, atliekant nepriklausoma dokumentinj tyrima deél faktinio
politikos jgyvendinimo iki Siol, palyginti su EED 7 straipsnio reikalavimais. Be to, atliekant
dokumentinj tyrima iSryskéja keletas klausimy, kuriy suinteresuotosios Salys nekéle, galbiit dél

nepakankamo informuotumo apie EED 7 straipsnio reikalavimus ir tarptauting geriausig praktika.

Ataskaita samoningai néra iSsami, joje daugiausia démesio skiriama 1) pagrindiniams ENSMOV
apklausoje iSkeltiems prioritetams ir $iy klausimy poveikiui tiksly jgyvendinimui; ir 2) kitiems

svarbiems klausimams, pagrjstiems ankstesniu darbu ir naujausiy valstybiy nariy ataskaity apzvalga.

3.2 Pagrindiniai ENSMOYV apklausos metu iSkelti
prioritetal

2019 m. vasarg buvo atlikta ENSMOV apklausa siekiant nustatyti keitimosi Ziniomis poreikius (1)
politikos jgyvendinimo ir (per)ktrimo ir (2) stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo (MRYV) srityse,
susijusiose su EED 7 straipsniu. Apklausa buvo skirta pagrindinei tikslinei grupei, kurig sudaré vieSosios
politikos formuotojai, ir antrajai platesnei suinteresuotyjy subjekty grupei, jskaitant jpareigotasias Salis
ir rinkos dalyvius. I§ 125 gauty atsakymy 42 proc. buvo gauti i§ valdzios institucijy. Apklausos
respondenty buvo praSoma jvertinti problemas, susijusias su energijos vartojimo efektyvumo
jpareigojanc¢iomis sistemomis (EEDS) ir alternatyviomis priemonémis, pagal jy svarba dalijantis
patirtimi. Ataskaitg, kurioje i§samiai apraSyta apklausos metodika ir rezultatai, galima rasti | priedas
Sioje ataskaitoje pateikiamos lentelés, kuriose i¥samiai isdéstyti pagrindiniai prioritetiniai klausimai,
kuriuos pagal svarbg jvertino valdzios institucijy, pagrindinés tikslinés grupés, suinteresuotieji

subjektai.

Isanalizavus apklausos atsakymus nustatyta 10 temy, kurias verta toliau nagrinéti ENSMOV projekto
jgyvendinimo etape. Tolesniuose skirsniuose §ios temos i§déstytos remiantis apklausos atsakymais ir

daugiausia démesio skiriant toms temoms, kurios dazniausiai buvo jvertintos 4 arba 5 balais (,,svarbu”
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arba ,,labai svarbu”). Sios ataskaitos 4 skirsnyje temos pateikiamos platesniame kity susijusiy tyrimy ir

naujausiy pokyc¢iy kontekste.

3.2.1  Politikos igyvendinimas ir (per)kiirimas

Apklausos metu respondenty buvo praSoma jvertinti, kiek jy Salyje reikia dalytis patirtimi ir stiprinti
gebéjimus kiekvienoje i§ 26 temy. 5 baly jvertinimas reiske, kad reikia daug pagalbos, jvertinimas 1
balu — kad pagalbos nereikia, o jvertinimas 0 baly reiské, kad néra nuomonés ar dalyvavimo nagrinéjant

§ig tema.
26 temos buvo suskirstytos j septynias kategorijas:

politikos priemoniy rengimas (keturios temos);
teisiniai ir politiniai aspektai (penkios temos);
politikos jgyvendinimo organizavimas (dvi temos);
bendravimas (keturios temos);

gebéjimy stiprinimas (viena tema);

finansiniai aspektai (penkios temos) ir

techniniai ir (arba) praktiniai aspektai (penkios temos).

Sioje ataskaitoje nagrinéjamos ne visos kategorijos ir temos, o daugiausia démesio Siame skirsnyje
skiriama svarbiausiems apklausos dalyviy nurodytiems prioritetams. Sutelkiant démes;j j tas temas,
kurios buvo isskirtos pagal svarbiy (4) arba labai svarbiy (5) baly skai¢iy, kai kurios temos, kuriy
vidutiniai jvertinimai buvo gana auksti, Sioje ataskaitoje néra i§skiriamos. Visy pirma ,,uztikrinti, kad
valstybés subsidijos buty naudojamos efektyviai (pvz., uzkirsti kelig dvigubam finansavimui tuo atveju,
kai jis neleidZiamas)” uzémé Sestg vietg pagal vidutinj reitingg arba politikos jgyvendinimo temas, o
,»koordinavimas su kitomis politikos kryptimis / iniciatyvomis, siekiant kuo veiksmingiau pasiekti
nustatytus tikslus” uzémé septinta vieta tarp ty paciy temy. Taciau tai nereiskia, kad Sie klausimai nebus
jtraukti | ENSMOYV projekta. Abu klausimai yra esminiai geram politikos (per)ktirimui ir jgyvendinimui
ir yra susij¢ su kitomis temomis, kurios buvo jvardytos kaip trikstamos, pavyzdziui, “papildomumo
uztikrinimas”, ,,subsidijy programy tvarumo uztikrinimas” ir ,,politikos priemoniy, kuriomis siekiama
sutaupyti transporto sektoriuje, kiirimas ir jgyvendinimas”, kur koordinavimas su platesne transporto
politika yra labai svarbus. ISsamios pagrindinés ENSMOV apklausos analizés ieskokite suinteresuotyjy

Saliy poreikiy vertinime dél EED 7 straipsnio jgyvendinimo (ENSMOQOV, 2019 m.).
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Toliau 3.2 skirsnio likusioje dalyje pateikiama 10 apklausos analizés metu nustatyty spragy. Jy

i8déstymo eilés tvarka neturéty biiti vertinama kaip eiliSkumas.

3.2.1.1 Aukstg vieta uzéme finansiniai aspektai

Visi penki finansiniai aspektai pateko tarp 12 temy, kuriy prioritetas buvo auksciausias — jie buvo
jvertinti 4 arba 5 balais (zr. | priedas). “EEO sistemos ir (arba) alternatyviy priemoniy tvarumo
uztikrinimas perfinansavimo prasme (pvz., susigrazinant iSlaidas jpareigotosioms Salims)” buvo
svarbiausias prioritetas pagal $j reitinga. Ketvirtoje vietoje buvo “politikos formavimas siekiant
sumazinti visy susijusiy 3aliy islaidas”. Sesta vieta uzémé “suprasti [dalyviy] investicinius pajégumus ir
finansinius poreikius ... siekiant parengti [politikos priemones] pagal jy galimybes”. ,,Uztikrinti, kad
valstybés subsidijos buty naudojamos efektyviai” uzémé deSimta vieta, o “[gauti] biudZetinius

jsipareigojimus EEO sistemai ir (arba) alternatyvioms priemonéms” — dvyliktg vieta.
Analizuojant apklausos atsakymus i§ryskéjo dvi temos:

1. Energijos vartojimo efektyvumo jpareigojanciy sistemy tvarumo uztikrinimas

Naujausia daugelio valstybiy nariy patirtis rodo, kad EEOS gali biiti pazeidZiamos, jei bus sumazinti
ju uzmojai (taigi ir i$laidos, kurias leidziama perkelti vartotojams per energijos kainas) arba jos bus
visiskai panaikintos, taip pat jei reikés valdyti peréjima nuo vieno jpareigojimo laikotarpio prie kito.
Prisitaikant prie taisykliy pakeitimy atsirado suvarzymai tiekimo grandinéms. Kokybiska stebésena,
ataskaity teikimas ir patikra gali padéti nustatyti problemas anks¢iau nei iS§samios vertinimo
ataskaitos, todél politikos formuotojai, planuojantys naujus jpareigojimy laikotarpius, gali laiku
gauti informacijos.

2. Subsidijy programy tvarumo uZtikrinimas

Ilgalaikiam subsidijy programy tvarumui jtakos turi keletas veiksniy. Finansavimas gali baiti susietas
su metiniais fiskaliniais sprendimais. Daug jvairiy jgyvendinanéiy institucijy gali bati atsakingos uz
jgyvendinimg. Subsidijy programy naudojimas siekiant pritraukti dalyviy ir treCiyjy Saliy
finansavima taip pat gali padidinti jy tvaruma. Sis klausimas, nors ir nebuvo pagrindinis ENSMOV

apklausos objektas, nagringjamas 3.3 skirsnyje “Ne apklausos metu nustatytos spragos‘.

Tredioji §ios kategorijos tema yra susijusi su ekonominiu efektyvumu. Si tema nagrin¢jama 3.2.2
skirsnyje apie MRV, nes respondentai nurodé, kad MRV rezimai turi bati ekonomiskai efektyvis, o ne

ekonomiskai efektyvus politikos formavimas platesne sgnaudy ir naudos analizés prasme.
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3.2.1.2 Politikos priemoniy rengimas

Politikos formuotojy prioritety sarase tema “Salutinio poveikio jvertinimas... (pvz., griztamojo poveikio,
nepaveiktas keleiviy skaicius vieSojo transporto sistemoje ir pan.)” uzémé antrg vietg, o tema “kontrolés

ir (arba) vertinimo poreikiy jvertinimas” — aStuntg vietg.

Grjztamojo rysio efektas — tai padidéjes energijos suvartojimas, kuris kompensuoja dalj (o krastutiniais
atvejais — visa) energijos sutaupymo, pasiekto dél techninio energijos vartojimo efektyvumo didinimo.
Tiesioginis griztamasis efektas atsiranda deél to, kad energijos vartojimo efektyvumas sumazina
suvartojamy energetiniy paslaugy kaing. Esant vienodoms kitoms salygoms, galima tikétis, kad dél
sumazéjusiy sgnaudy padidés energetiniy paslaugy vartojimas (pvz., didesnis $iluminis komfortas,
didesni $aldytuvai ir t. t.), o tai sumazins energijos sutaupymg, kuris buvo nustatytas atlikus stating
techninio efektyvumo didinimo analiz¢. Netiesioginis griztamasis poveikis — tai energijos suvartojimo
padidéjimas, kurj lemia dél energijos vartojimo efektyvumo padidéjusios disponuojamosios pajamos
arba pelnas. Techninio efektyvumo padidéjimas leidzia energijos vartotojams iSleisti maZiau energijos
tam tikram energetiniy paslaugy lygiui, todél atsilaisvina disponuojamosios pajamos, kurias galima
i8leisti kitoms prekéms ir paslaugoms, kuriy kiekviena turi savo energetinj pédsakg. Dél to padidéjes
energijos suvartojimas yra netiesioginis grjZztamasis poveikis. Jvertinti griztamaji poveikj reiskia
sumazinti energijos taupymo nauda, susijusig su energijos vartojimo efektyvumo politika. Taciau kartu
su tokiu vertinimu reikéty jvertinti ir gerovés nauda, susijusig su papildomu energijos suvartojimu (pvz.,

kalbant apie komfortq tiems, kurie anksciau negaléjo tinkamai sildyti savo namy).

Nepaveiktas keleiviy skai¢iaus pokytis vieSojo transporto sistemoje parodo, kokiu mastu programos
dalyviai buty émesi energijos vartojimo efektyvumo veiksmy, remiamy pagal programa, jei jos nebiity
buve. Atsizvelgus | keleiviy skaifiy vieSojo transporto sistemoje, greifiausiai sumaZzés energijos
sutaupymas, tiesiogiai priskirtinas politikai. Ta¢iau kartu su tokiu vertinimu turéty biiti jvertintas ir
netiesioginis politikos poveikis, kai programos dalyviams émusis energijos vartojimo efektyvumo

priemoniy, kiti asmenys imasi panasiy investicijy be tiesioginés paramos.

Kitos dvi Sios kategorijos temos — “griztamojo rysio cikly kiirimas” ir “klifi¢iy vertinimas” — nebuvo
jvertintos taip gerai (abi uzémé keturias paskutines reitingo vietas).

Apklausos metu iSryS$kéjo poreikis sutelkti démesj j programos vertinimo temy kiirima:

3. Vertinimui tinkamy programy kiirimas

Programos vertinimas priklauso nuo tinkamy duomeny, o tai savo ruoztu reikalauja, kad j vertinimo
poreikius biity atsizvelgta rengiant, jgyvendinant ir MRV, kad biity galima tinkamai jvertinti tokius

klausimus kaip griztamasis poveikis ir nepaveiktas keleiviy skai¢iaus pokytis viesojo transporto
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sistemoje. ENSMOV projektas padés rinkti duomenis, reikalingus veiksmingam vertinimui atlikti.
Vertinimu besidomin¢ios suinteresuotosios Salys turéty susipazinti su EPATEE projekto

priemonémis ir atvejy tyrimais.

3.2.1.3 Techniniai ir praktiniai klausimai

I§ penkiy Sios kategorijos temy ,,papildomumo uztikrinimas” ir ,,reik§mingumo uZztikrinimas” politikos
formuotojy prioritety sarase uzémeé trecig ir penkta vietas. Tai nestebina, nes tai yra dvi pagrindinés
savokos, susijusios su energijos taupymo tinkamumu pagal EED 7 straipsnj. Reik§mingumo klausimas
taip pat kélé didelj susiripinimg platesnei suinteresuotyjy Saliy grupei, nes daugeliui jy reikia uztikrinti,
kad su jy veiksmais susijes sutaupymas bus laikomas reik§mingu energijos sutaupymui. ,,Suk¢iavimo
rizikos mazinimas” ir ,,patikimos MRV sistemos sukiirimas” taip pat atsidtiré pirmoje reitingo pus¢je,
atitinkamai 11 ir 13 vietoje, o patikimos MRV sistemos klausimas taip pat buvo pagrindinis platesnés
suinteresuotyjy Saliy grupés ripestis. Sie klausimai nagrinéjami kitame $ios ataskaitos skirsnyje,
kuriame aptariami apklausos atsakymai ] MRV klausimus. ,,Atsizvelgimas j rinkos transformacijg ir

techning plétra” nebuvo toks svarbus prioritetas — uzémé 19 vieta.

4. Papildomumo uZtikrinimas

Papildomumo uztikrinimas yra svarbiausias visy gery programy rengimo elementas, o EED 7
straipsnio kontekste ypaé¢ svarbu atsizvelgti j Europos Sajungos teis¢ (pvz., minimalius vidutinius
prietaisy eksploataciniy savybiy standartus, minimalius energijos mokesc¢iy tarifus ir vidutinius
naujy transporto priemoniy iSmetamyjy terSaly standartus), kad biity iSvengta sutaupyty lésy,
priskirtiny Sioms visos Europos politikos kryptims, skai¢iavimo. Apskritai, pagal vieng konkreciag
programa sutaupytos léSos, apie kurias praneSama, turi biiti pridedamos prie sutaupyty lésy,
sutaupyty jgyvendinant kitas politikos priemones, skirtas toms pacioms energijos vartojimo
efektyvumo priemonéms. Sis antrasis papildomumo elementas gali biti sprendziamas arba rengiant
programas, kad bty iSvengta dubliavimosi, arba atliekant ex post analize, kad sutaupytos 1€Sos biity
paskirstytos programoms, t. y. kad biity iSvengta dvigubo skai¢iavimo. Net ir nesant kity programy,
rengiant politika turéty buti uztikrinta, kad sutaupytos léSos papildyty 1ésas, kurios bet kuriuo atveju
biity sutaupytos rinkoje. Sis trediasis aspektas yra susijes su toliau aptariamu reik§mingumo

principu.

5. ReikSmingumo uZtikrinimas
ReikSmingumo uztikrinimas yra dar vienas esminis principas, kuriuo grindziamas politikos
formavimas pagal EED 7 straipsnj ir kuris yra susijes su papildomumu, nes atskiri energijos

vartojimo efektyvumo veiksmai turi biiti paremti arba paskatinti nacionaliniy valdzios institucijy ar
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Ipareigotyjy Saliy veiklos; tai yra, jie turi papildyti tai, kas buty jvyke bet kuriuo atveju. Taikant
EED 7 straipsnj, §i veikla turi prisidéti prie atskiry veiksmy ir turéti didesnj nei minimaly poveikj.
Nors gali atrodyti, kad $ig sgvoka sunku jvertinti, yra nemazai bidy, kaip valstybés narés gali geriau
nustatyti reikSminguma, pavyzdziui, nustatydamos reikalavimus, kad prie§ pradedant jgyvendinti
priemones turi buti jvykdyti kriterijai arba sudarytos sutartys. Taciau, grieztai kalbant,

reikSminguma galima visiSkai nustatyti tik ex-post, atliekant programos vertinima.

3.2.1.4 Bendravimas

Tik viena i§ keturiy komunikacijos kategorijos temy uzémé auksta (septintaja) vieta politikos
formuotojy prioritety sarase: ,,Informuotumo apie energijos vartojimo efektyvumo galimybes ir nauda
didinimas”. Sj klausima labai svarbiu laiké ir platesné suinteresuotyjy subjekty grupé, kuriai
neenergetinis poveikis, pavyzdziui, komfortas, sveikata ir nekilnojamojo turto verté, daznai yra bent jau

ar net svarbesnis uz energijos taupyma (IEA, 2014).

Platesné suinteresuotyjy Saliy grupé daugiau reikSmés teiké kitoms komunikacijos temoms. Poreikis
“jtraukti atitinkamas suinteresuotasias $alis ] politikos (per)kiirimo procesg” buvo ketvirtas pagal svarbg
klausimas, ,,grjztamojo rySio cikly sukiirimas, siekiant jtraukti jvairiy dalyviy Zinias ... j politikos
(per)ktrimo procesg” buvo antroji pagal svarbg tema, o ,jpareigotyjy Saliy aprupinimas pakankama
informacija” taip pat uzémé gana aukstg vietg (10 vieta). Nors tikétina, kad vieSosios politikos pareigtiny
ir platesniy suinteresuotyjy Saliy suvokimas visada skirsis, tai leidzia manyti, kad gali biti, jog

egzistuoja “aklasis taskas”, kalbant apie tinkama vieSyjy konsultacijy ir informacijos teikimo lygj.
I8ryskéja dvi temos:

6. Informuotumo apie energijos vartojimo efektyvumo galimybes ir naudg didinimas
Tiek jpareigotosioms $alims, sickian¢ioms kuo labiau sumazinti su tiksly jgyvendinimu susijusias
i8laidas, tiek vyriausybéms, siekian¢ioms padidinti energijos vartojimo efektyvumo politikos
portfelio grynajg dabarting verte, labai svarbu uztikrinti tinkamg pusiausvyra tarp programy islaidy,
skirty informuotumui didinti, ir tiesioginio subsidijavimo. Siam klausimui svarbis jvairiis politikos
formavimo ir jgyvendinimo aspektai, jskaitant tiksliniy auditorijy segmentavimg ir darbg su
tinkamais pranes¢jais, kad poveikis biity kuo didesnis.

7. Platesniy suinteresuotyjy Saliy jtraukimas j politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa
Didelis su suinteresuotyjy Saliy dalyvavimu susijusiy temy reitingy skirtumas tarp vieSosios
politikos pareigliny ir platesnés suinteresuotyjy Saliy grupés rodo, kad Sis klausimas gali bati

politikos pertvarkymo ir jgyvendinimo akloji zona. Atviry, skaidriy ir savalaikiy jrodymais pagrijsty
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konsultacijy dél programy rengimo ir jgyvendinimo procesy rengimas sudaro salygas

veiksmingesniam programy veikimui ir placios paramos bazés sukiirimui, kad jos biity tvarios.

3.2.2  Stebésena, ataskaity teikimas ir tikrinimas (MRYV)

Apklausoje respondenty buvo praSoma jvertinti, kiek jy Salyje reikia dalytis patirtimi ir stiprinti
gebéjimus pagal kiekviena i§ 14 temy. [vertinimas 5 baly reiské, kad reikia daug pagalbos, jvertinimas
1 balu — kad pagalbos nereikia, o jvertinimas O baly reiské, kad néra nuomonés ar dalyvavimo

nagrinéjant §ig tema.
14 temy buvo suskirstytos j penkias kategorijas:

MRV organizavimas (dvi temos);
Teisiniai ir politiniai aspektai (trys temos);
Gebé¢jimy stiprinimas (viena tema);
Finansiniai aspektai (viena tema);

Techniniai ir praktiniai aspektai (septynios temos).

3.2.2.1 Dominuoja techniniai ir praktiniai klausimai

Penki i§ septyniy svarbiausiy politikos formuotojy prioritety MRV srityje yra susij¢ su techniniais arba
praktiniais aspektais — jie buvo jvertinti 4 arba 5 balais (zr. | priedas). ,,Imties dydzio ir reprezentatyvaus
MRV parametry nustatymas” buvo tema, kurios prioritetai jvertinti auksCiausiu balu. ,,Aiskiy ir
konkreciy gairiy dél MRV 7 straipsnio EED srityje pateikimas” uzémé antrajg vieta, “MRV sistemy
priemoniy pateikimas” — trediaja, 0 ,,patikros reikalavimy gairés” — penktaja. Sestaja vieta uzémé
»,Reikalavimai duomenims, taikomy teikiant ataskaitas nacionalinéms valdZios institucijoms apie MRV,
apibrézimas”, o septintaja — ,,energijos vartojimo efektyvumo priemoniy (atskiry veiksmy) kontrolés

parametry nustatymas siekiant [uztikrinti atitiktj]”.
ISrySkéja dvi pladios temos: viena — techning, kita — praktiné:

8. MRV sistemy techniniy aspekty apibrézimas
Atnaujintoje EED pabréziama MRV sistemy svarba ir paaiskinama daug techniniy aspekty, jskaitant
reikalavimg tikrinti statistiSkai reprezentatyvig priemoniy imtj. MRV sistemy kiirimas yra labai
svarbus, kad buty galima priimti sprendimus dél reikSmingumo, papildomumo ir kokybés. Norint
suprasti, kaip sukurti tokig sistema, reikia iSanalizuoti mechanizmg, kuriuo tikimasi sutaupyti

energijos, ir gyventojy, kuriems taikomos priemonés, charakteristikas.
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9. Praktiniy MRYV gairiy ir priemoniy, skirty programos vientisumui uZtikrinti, kiirimas

Neuztenka tik apibrézti MRV sistema. Ja reikéty paremti aiSkiomis gairémis, kad ji biity tinkamai
igyvendinama, ir priemonémis, kurios padéty ja nuosekliai jgyvendinti. Tiek vieSosios politikos
pareiginams, tiek platesnio masto suinteresuotiesiems subjektams gairiy aiSkumas ir tinkamos
ataskaity teikimo priemonés yra svarbiausi praktiniai aspektai, kuriuos reikia teisingai jgyvendinti.
Suinteresuotosios Salys, besidomincios “i§ apacios | vir§y” vertinimo metodais visoje ES, turéty

susipazinti su MUltEE projekto “I§ apacios | virsy” vertinimo vadovu (Jamek ir kt., 2016).

3.2.2.2 Finansiniai aspektai

Politikos formuotojy grupé vienai i§ Sioje kategorijoje tirty temy — “Ekonomiskai efektyvus MRV
uztikrinimas” — skyré ketvirta, o platesné suinteresuotyjy Saliy grupé — penkta vieta pagal prioritetus.
Sios tarpsektorinés temos svarba atsispindéjo ir respondenty atsakymuose, pateiktuose apklausos dalyje
dél politikos formavimo ir jgyvendinimo, kurioje taip pat buvo iskeltas ekonomiskai efektyvaus MRV

uztikrinimo klausimas.
Toliau reikéty nagrinéti $ig i§laidy mazinimo tema:

10. Ekonomiskai efektyviy MRYV sistemy kiirimas ir jgyvendinimas
MRV sistemoms reikia iStekliy, kuriuos kitu atveju buty galima panaudoti tiesiogiai remiant
energijos vartojimo efektyvumo priemoniy diegima. Politikos formuotojams tenka uzdavinys rasti
ekonomiskai efektyviausius budus, kaip jvykdyti EED 7 straipsnio reikalavimus ir vir§yti juos tais
atvejais, kai nauda (pvz., didesnis faktinis energijos sutaupymas) pateisina papildomas islaidas.
Tarpusavio mokymasis suteikia galimybiy pasimokyti i§ kity jurisdikcijy, jskaitant Jungtines
Amerikos Valstijas, kur pazangiyjy skaitikliy duomeny naudojimas kai kuriose valstijose i§ esmés
keicia energijos vartojimo efektyvumo programuy, skirty elektros energijai ir gamtinéms dujoms,

MRV.

3.3 Ne tyrimo metu nustatytos spragos

Be apklausos atsakymuose iskelty spragy, dél naujausiy politikos jgyvendinimo poky¢iy ir naujos EED
redakcijos (Europos Sajunga, 2018) isryskéjo dar penkios spragos, kurios toliau analizuojamos 4
skyriuje. Trys 18 jy yra susijusios su konkrecia politika ar sektoriumi, o dvi — su tarpsektoriniais politikos
klausimais. I8 konkre¢ios politikos klausimy jtraukti apmokestinimo klausimai, atsizvelgiant |
didéjancia jy svarbg priemoniy, apie kurias pranesa valstybés narés, rinkinyje; aukcionai jtraukti dél

didéjancio valstybiy nariy susidoméjimo ir santykinio patirties triikumo juos rengiant ir jgyvendinant; o
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transportas jtrauktas dél to, kad Siame sektoriuje energijos taupymo politika vis dar nepakankamai

plétojama. Atsizvelgiant j tai, kad klimato kaitos tikslams pasiekti reikia didesniy uzmojy, jtraukta

tarpsektoriné privataus finansavimo sutelkimo tema; subsidijos gali uztikrinti tik nedidele reikiamy lésSy

dalj. Tarpsektoriné energijos nepritekliaus tema jtraukta atsizvelgiant i tai, kad | jg reikia atsizvelgti

persvarstant EED, ir | nuolatinj poreikj spresti energijos vartojimo efektyvumo politikos paskirstymo

klausimus; kai kuriose valstybése narése vis dar néra oficialios energijos nepritekliaus apibrézties, o tai

reiskia, kad kai kurios $alys §iuo klausimu pradeda nuo labai Zemo lygio. Dél visy Siy papildomy spragy

bus svarbu nuo pat politikos formavimo pradzios atsizvelgti ] MRV poveik].

11.

12.

13.

Energijos apmokestinimo priemoniy kiirimas ir jgyvendinimas pagal efektyvumo politikos
sistema

Energijos apmokestinimas tampa vis populiaresne politikos priemone valstybiy nariy efektyvaus
energijos vartojimo politikos portfeliuose, siekiant jgyvendinti EED 7 straipsnj. Energijos
apmokestinimas, kaip nuoseklaus politikos priemoniy paketo dalis, gali atlikti svarby pagalbinj
vaidmenj skatinant energijos vartojimo efektyvumo didinima, kadangi §i priemoné pakelia
investicijy graza didinant sutaupytos energijos finansing vert¢. Tadiau kaip atskira politika
apmokestinimas sprendzia tik vieng i§ rinkos trikumy, turinCiy jtakos energijos vartojimo
efektyvumui, ir, jei jis nejgyvendinamas kartu su kitomis paramos priemonémis, gali turéti didelj
poveikj paskirstymui; be to, norint jvertinti jo poveikj, reikia daug analitiniy pastangy. Kadangi vis
daugiau $aliy pranesa apie sutaupytas 1éSas dél apmokestinimo priemoniy, bus naudinga dalytis
informacija apie tai, kaip jas jtraukti j politikos sistemas ir analizuoti jy poveikj.

Energijos vartojimo efektyvumo aukciony rengimas ir jgyvendinimas

Po sé¢kmingo Sveicarijos ,,ProKilowatt” aukciono kelios valstybés narés pradéjo arba rengia
bandomuosius energijos vartojimo efektyvumo aukcionus, kuriuose vyriausybés praso pateikti
pasitlymus dél energijos taupymo, o aukciono laimétojai reitinguojami pagal kaing, uz kurig jie
pasirenge priimti subsidijas, kad jgyvendinty energijos taupymo projektus. Kol kas ES bandomuyjy
projekty rezultatai nevienareikSmiai; biity vertinga, jei valstybés narés pasidalyty savo patirtimi
rengiant aukcionus ir kaip jos tokias priemones jtrauké j savo energijos vartojimo efektyvumo

politikos portfelj.

Politikos priemoniy, kuriomis siekiama sutaupyti transporto sektoriuje, kuirimas ir
igyvendinimas

Treédalis ES galutinio energijos suvartojimo tenka transporto sektoriui, ta¢iau energijos vartojimo
efektyvumo politika retai orientuota j §j sektoriy, siekiant sutaupyti energijos, ir tik 6 proc. EED 7
straipsnio sutaupytos energijos buvo sutaupyta transporto sektoriuje (Forster et al. 2016). Platesnis

suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas energijos vartojimo efektyvumo srityje valstybése narése,
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siekiant uZztikrinti, kad transporto, klimato ir energetikos politika biity suderinta, padéty iSplésti
ekonomiskai efektyviy energijos vartojimo efektyvumo galimybiy rata.

14. Kurti politika, kuri veiksmingai sutelkty privacius iSteklius investuoti j energijos vartojimo
efektyvumg
Norint sumazinti galutinj energijos suvartojimg ir pasiekti klimato kaitos tikslus, biitina pritraukti
privaciy investicijy. Siekiant grieztesniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly, subsidijos bus vis
labiau ribojamos, todél didesné nasta teks politikos kryptims, galinioms gauti dalyviy 1ésy,
pavyzdziui per finansavima pagal saskaitas arba finansavimg i$ kity ekonomikos daliy, kurios gauna
naudos i§ energijos vartojimo efektyvumo (pvz., energetikos ir sveikatos priezitiros sistemy). Labai
svarbu bus sukurti politika, kuri galéty gauti investicijy, pagrjsty Sia verte, taip pat bus labai svarbu,
kad ja buty galima iSplésti, o tai leisty finansy rinkoms teikti finansavimg, taip sumazinant
finansavimo sanaudas. Siuo atzvilgiu, siekiant skatinti masta, bus labai Svarbu apsvarstyti
reguliavimo, apmokestinimo, subsidijy ir skatinamyjy priemoniy derinj.

15. Atsizvelgiant j poreikj maZinti energijos nepritekliy
I dalies pakeistoje EED reikalaujama, kad valstybés narés, jei reikia, pirmiausia jgyvendinty tam
tikrg energijos vartojimo efektyvumo priemoniy dalj, atsizvelgiant i poreikj mazinti energijos
nepritekliy. Kai kurios valstybés narés jau vykdo $§j reikalavima, o kitos Sio klausimo anksc¢iau
aktyviai nesvarsté. Visoms valstybéms naréms bus naudinga dalytis geraja patirtimi, kaip rengti ir
igyvendinti programas, skirtas socialiai pazeidziamiems namy tkiams, jskaitant tuos, kurie patiria
energijos nepritekliy, ir, jei reikia, socialiniam biistui. Siuo pozitiriu galéty biiti naudingas
bendradarbiavimas su programos “Horizontas 2020 projektu “SocialWatt”.

Kadangi Sios penkios temos tiesiogiai neiSplaukia i§ apklausos, bus svarbu jas iSbandyti su ENSMOV

suinteresuotosiomis $alimis ir prireikus pakoreguoti $j projekta. Kitos spragos gali iSryskéti politikos

pertvarkymo ir jgyvendinimo eigoje.
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4| 15 Salintinos spragos

15 nustatyty trikumy galima suskirstyti | kategorijas pagal tai, ar jie susije su EEOS, ar su

alternatyviomis priemonémis, ar su politikos (per)kiirimu ir jgyvendinimu, ar su MRV. 1 lenteléje

parodytos kai kurios spragos, apimancios visas keturias sritis.

1 lentelé. Trikumy akcentavimas

Alternatyvios Politikos
Priemonés karimas /
igyvendinimas

Energijos vartojimo efektyvumo
jpareigojimy  sistemy  tvarumo X X
uztikrinimas
Subsidijy programy tvarumo
uztikrinimas X X
Energijos vartojimo efektyvumo

. . . - X X (X)
aukciony rengimas ir jgyvendinimas
Energijos apmokestinimo priemoniy
kiirimas ir jgyvendinimas pagal X X
efektyvumo politikos sistema.
Politikos  priemoniy,  kuriomis
siekiama  sutaupyti  transporto X X X X)
sektoriuje, kiirimas ir jgyvendinimas.
Informuotumo ~ apie  energijos
vartojimo efektyvumo galimybes ir X X X
nauda didinimas.
Vertinimui tinkamy programy
Kiiri X X X X
drimas
Platesniy  suinteresuotyjy  $aliy
itraukimas ] politikos formavimo ir X X X X
igyvendinimo proces3.
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Spraga Alternatyvios Politikos

Priemonés karimas /

igyvendinimas

Politikos karimas, kuri veiksmingai
sutelkty privacius isteklius investuoti X X X X
1 energijos vartojimo efektyvuma.

Atsizvelgiant | poreiki mazinti X X X X

energijos nepritekliy

Papildomumo uztikrinimas X X X X

ReikSmingumo uztikrinimas X X X X

MRV sistemy techniniy aspekty

. X X X
apibrézimas
Praktiniy MRV gairiy ir priemoniy,
skirty ~ programos  vientisumui X X X
uztikrinti, kiirimas
EkonomiSkai  efektyviy MRV
X X X

sistemy kirimas ir jgyvendinimas
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4.1 Energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy sistemy

tvarumo uztikrinimas

4.1.1 Santrauka

EEOS yra ilgalaikés politikos priemonés, kurios jgyvendinamos etapais. Naujas etapas — tai galimybé
pasimokyti i§ ankstesnio laikotarpio sékmés ir tobulintiny sri¢iy, siekti naujy politikos tiksly ir
atsizvelgti | rinky ir technologijy poky¢ius. Tai taip pat yra proga suinteresuotiems subjektams
argumentuoti uz jiems naudingus pakeitimus, todél svarbiausi yra geri jrodymai. Apie taisykliy
pakeitimus, pavyzdziui, dél uzmojo lygio, sektoriy démesio ar sutaupymy apskaic¢iavimo metodikos,
reikia pranesti i§ anksto, kad rinkos dalyviai galéty prisitaikyti. Jei kiekviename etape problemos nebus

sprendziamos, jy gali padaugeéti ir iskilti pavojus sistemos vientisumui.

4.1.2 ENSMOV tyrimo duomenys

Pirminéje ENSMOV apklausoje, kuri buvo atlikta 2018 m. projekto pasitilymy teikimo etape, ,,Energijos
vartojimo efektyvumo jpareigojimy sistemos tvarumo uztikrinimas” buvo jvardytas kaip pagrindinis
politikos jgyvendinimo prioritetas — 72 proc. respondenty jj pazymejo tarp dviejy svarbiausiy prioritety.
Tarp energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy Sistemos rengimo, finansy, teisiniy, politiniy ir
organizaciniy temy tik “sistemos administravimo optimizavimas”, “politinés paramos gavimas” ir
,politiniai biudZetiniai jsipareigojimai” surinko daugiau auks$¢iausiy prioritety baly (4 ir 5 balai skaléje
nuo 1 iki 5). IS tiesy galima teigti, kad politiné parama ir biudZetiniai jsipareigojimai yra esminiai bet

kurios programos tvarumo elementai.

2019 m. atliktoje pagrindingje ir iSsamesn¢je ENSMOV apklausoje vieSosios politikos pareigtinai
»tvarumo uztikrinimg” i8kélé | jgyvendinimo prioritety sgraso virSy — 58 proc. respondenty $ig tema
pazymejo 4 arba 5 balais (skaléje nuo 1 iki 5). Mazesné dalis $iy respondenty tai jvertino kaip EEOS
prioriteta, palyginti su alternatyviomis priemonémis. Tai galbut atspindi Sio klausimo vieta apklausos
finansiniy aspekty dalyje ir pavyzdzio, susijusio su iSlaidy susigrazinimu per jpareigotagsias Salis,
jtraukima. D¢l savo finansavimo biido EEOS paprastai susiduria su mazesnémis finansinio tvarumo
problemomis nei i§ bendryjy mokesciy finansuojamos programos. Taciau jos paprastai susiduria su

platesnio masto politinio pobiidzio tvarumo problemomis ir reikalauja suinteresuotyjy Saliy lobizmo.
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Si tema taip pat svarbi platesnei suinteresuotyjy Saliy grupei respondenty, kurie jgyvendinimo prioritety
sarase “tvarumo uztikrinimg”, t. y. stabilumg arba ilgaamziskuma, nurodé treCioje vietoje — 66 proc.

respondenty §ig tema pazymejo 4 arba 5 balais.

4.1.3  Platesni jrodymai

Naujausia patirtis, jgyta jgyvendinant EEOS, suteikia naudingos patirties valstybéms naréms,

besirengian¢ioms naujiems EEOS etapams.

Dél politinés paramos stokos Danijoje vyriausybé planuoja nutraukti programg. Pagrindiniai priekaistai
programai buvo susij¢ su neteisingu sutaupyty 1éSy skaiciavimu, kryZminiu subsidijavimu pramonés
sektoriaus namy tikiy priemonéms ir SU jpareigotosiomis $alimis susijusiy bendroviy pelno siekimu,
neskatinant ty jpareigotyjy $aliy maZinti sgnaudas. Sioms problemoms spresti galéjo biiti parengta
politikos reforma, taciau, praradus politing paramg sistemai, buvo parengti planai programg pakeisti
aukciony principu (Bach, 2019).Jungtinéje Karalystéje pakeitus sistemos taisykles, sumazinant jvairiy
risiy priemoniy prieinamuma jpareigotoms Salims, padidéjo i§laidos. Tuo pat metu (2013 m.) kylancios
energijos kainos susilpnino politing parama programoms, finansuojamoms i§ energijos kainy. D¢l to

susilpnéjo programos uzmojai (Rosenow ir Eyre, 2015).

Italijoje dél sistemos taisykliy pakeitimy tapo sunkiau gauti baltuosius sertifikatus uZ energijos
vartojimo efektyvumo intervencijas. Dél sumazéjusios pasiiilos sertifikaty kainos patrigubéjo. Vélesnés
reguliavimo institucijy intervencijos, kuriomis siekta rinkai tiekti baltuosius sertifikatus, nesusijusius su
energijos vartojimo efektyvumo didinimo veiksmais, bent laikinai sumazino programos uzmojus (Di

Santo ir De Chicchis, 2019).

Pranciizijoje baltyjy sertifikaty kainos taip pat gerokai iSaugo tiekéjams nustacius papildoma tiksla,
susijusj su energijos nepritekliumi, todél padidéjo uzmojai ir atsirado nauja taupymo kategorija, kuriai
igyvendinti reikia daugiau programos iSlaidy. [vedus jpareigojima dé¢l energijos nepritekliaus, sumazéjo
klasikiniy sertifikaty pasiiila, nes tie, kurie atitinka reikalavimus, gali gauti didesn¢ kaing energijos

nepritekliaus rinkoje (IEA, 2017a).
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4.2 Subsidijuy programy tvarumo uztikrinimas

4.2.1 Santrauka

Subsidijy programos paprastai yra labiau paZeidZziamos nei EEOS dél finansavimo pokyciy.
Finansavimo tvarumas gali buti susijes su metiniais fiskaliniais sprendimais, politine parama arba iSorés
finansavimo jstaigy sprendimais. Daugelis valstybiy nariy vykdo programas, kuriy pagrindinis
finansavimo $altinis yra Europos sanglaudos fondai. DaZznai yra daug jvairiy veiksmy programy, j
kurias, be kity projekty, jtraukti ir energijos vartojimo efektyvumo projektai. Tai gali reiksti, kad daug
jgyvendinanciyjy institucijy ir jstaigy turi tam tikra atsakomybe uz jgyvendinimg, daznai paskirstyta
skirtingais valdzios lygmenimis, pavyzdziui, nacionalinéms agentliroms, regioninéms valdzios
institucijoms ir savivaldybéms. Esant tokiai situacijai, prioritetai yra uztikrinti Sio fragmentisko vaizdo

nuosekluma ir uztikrinti, kad energijos vartojimo efektyvumo tikslai galéty biiti nuolat finansuojami.

4,22 ENSMOV tyrimo duomenys

2018 m. pradingje ENSMOV apklausoje nustatyta, kad “sistemos tvarumo uztikrinimas” yra
svarbiausias politikos jgyvendinimo prioritetas, ir tik “sistemos administravimo optimizavimas”,
prioritety baly dalj (4 ir 5 balai skal¢je nuo 1 iki 5). Tiek politiné parama, tiek biudzetiniai

jsipareigojimai yra esminiai subsidijy programy tvarumo elementai.

2019 m. pagrindinéje ENSMOYV apklausoje vieSosios politikos pareigiinai pirmajg vieta jgyvendinimo
prioritety sarase skyré “tvarumo uztikrinimui” — 58 proc. respondenty §ig temg jvertino 4 arba 5 balais.
Siame kontekste tvarumas reiskia programy gebéjima testi veikla pasibaigus pradiniam etapui ar skyrus
finansavima. Didesné dalis respondenty §j prioriteta priskyré alternatyvioms priemonéms nei EEOS, o
tai galbiit rodo, kad EEOS yra stabilesnés (brandZiausioms Europos EEOS yra daugiau nei 10 mety),
palyginti su subsidijy programomis, jy finansavimo ir reglamentavimo poziiiriu. Si tema taip pat svarbi
platesnei suinteresuotyjy Saliy grupei, kuri jgyvendinimo prioritety sgrase “tvarumo uztikrinimg” nurodé

treCioje vietoje — 66 proc. respondenty Sig tema pazyméjo 4 arba 5 balais.

4.2.3  Platesni jrodymai

ENSPOL projekte finansavimo neapibréztumas jvardytas kaip alternatyviy priemoniy politikos

formavimo ir jgyvendinimo rizika, nurodant Italijos pavyzdj, kur dél sumazéjusiy mokestiniy pajamy
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buvo neaiski programy ateitis (UPRC et al., 2015, 2016). Tokio pobiidzio rizika budinga i$ bendryjy
mokes¢iy finansuojamoms programoms. Netgi didelés ir ilgalaikés subsidijy programos, pavyzdziui,
Vokietijos CO2 pastaty atnaujinimo programa (CBRP), kurig vykdo Vokietijos rekonstrukcijos kredito
institutas (KfW), laikui bégant pasizyméjo finansavimo nestabilumu, o tai gali sukelti neigiama poveikj
rinkoms. Dél susirtipinimo vieSojo sektoriaus skola 2011 m. buvo sumazintos mokes¢iy mokétojy léSos
CBRP. Siekiant padéti uzpildyti susidariusia spraga, buvo skirtas naujas finansavimas i§ Energetikos ir
klimato fondo; l1éSos buvo gautos i$ energijos tiekéjy, kurie privaléjo mokéti j fonda dél nenumatyty
pajamy, gauty i§ dalies paskirstant nemokamus ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos
(ATLPS) leidimus (Rosenow, 2012).

Vienas i§ galimy buidy finansuoti energijos vartojimo efektyvumo programas —naudoti ATLPS pajamas.
D¢l apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos reformy 2017-2019 m. anglies dioksido kainos
padidéjo keturis kartus, o per ateinantj deSimtmetj valstybiy nariy jplaukos i$ aukciony turéty siekti 165
mlrd. eury (Sunderland ir Cowart, 2019).

ES — Salyse finansavimo trikumas nebiitinai yra pagrindiné problema. Vykdant projektg “Energijos
vartojimo efektyvumo stebéjimas 3” nustatyta, kad reikia uztikrinti, jog energijos vartojimo efektyvumo
programos bty parengtos tvariai, kad buity galima pasinaudoti energijos vartojimo efektyvumo
priemoniy finansavimo galimybémis, ypa¢ i§ struktiiriniy fondy. Projekte rekomenduota “didinti
techning pagalbg potencialiems projekty rengéjams ir pareiSkéjams, derinant ja su finansinémis
priemonémis, mobilizuojant struktiiriniy fondy techninei pagalbai skirtg pinigy sumg” (Thomas et al.,
2016).

Atlikus Europos Komisijos finansuojamg 2007-2013 m. sanglaudos politikos programy, skirty energijos
vartojimo efektyvumui visuomeniniuose ir gyvenamuosiuose pastatuose didinti, naudojimo vertinimag
nustatyta, kad pagal programas atliktos investicijos retai buvo integruotos j platesnes energijos vartojimo
efektyvumo strategijas. Be kity politiniy pasekmiy, buvo nustatyta, kad reikia techninés pagalbos ir
svarbu veiklos programas jtraukti j platesnj nacionaliniy ir regioniniy finansavimo paramos mechanizmy

konteksta (Le Den et al., 2015).
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4.3 Vertinimui tinkamy programy kiirimas

4.3.1 Santrauka

Programos vertinimas yra neatsiejama gero politikos formavimo dalis ir labai svarbus teikiant ataskaitas
apie sutaupyta energija pagal EED 7 straipsnj. Nors ENSMOV projektas nebus skirtas konkreciai
vertinimo metodams, jo taikymo sritis apima programy rengima ir jgyvendinimg, kad bty galima
jvertinti pagrindinius vertinimo aspektus ir imtis veiksmy. Apklausa parodé, kad politikos formuotojams
reikia pagalbos rengiant programas, kad biity galima tinkamai jvertinti tokius klausimus kaip grjztamasis
efektas ir nemokamas vaziavimas. Kai kuriais atvejais dél ankstesnés vertinimo patirties stokos §i

problema tampa dar opesné.

4.3.2 ENSMOV apklausos rezultatai

Pirminéje ENSMOV apklausoje buvo iSreiksta jvairiy nuomoniy dél su vertinimu ir jsivertinimu
susijusiy uzdaviniy svarbos. “Vertinimo ir (arba) kontrolés poreikio jvertinimas” 61 proc. respondenty
priskyré dviem svarbiausioms prioritetinéms kategorijoms (4 arba 5 balai nuo 1 iki 5), todél $i tema
buvo svarbiausia i§ visy tirty vertinimo aspekty; kitus Klausimus, tokius kaip “Salutinio poveikio

vertinimas” ir “politinio atsako vertinimas”, kaip prioritetinius nurodé mazesné respondenty dalis.

Pagrindinéje ENSMOYV apklausoje 56 proc. vieSosios politikos formuotojy “Salutinio EEO sistemos ir
(arba) alternatyvios (-iy) priemonés (-iy) poveikio vertinimg” priskyré dviem svarbiausioms prioritety
kategorijoms, taigi tai buvo antra pagal svarbg tema, kurig nurodé §i grupé; ji taip pat buvo geriausiai

jvertinta visy vieSosios politikos formuotojy atsakymy vidurkiu.

Pagrindinés ENSMOV apklausos rezultatai rodo vertinimo svarba energijos vartojimo efektyvumo
politikos formuotojams. ENSMOV projekto, kuriame daugiausia démesio skiriama MRV, politikos
formavimui ir jgyvendinimui, tikslais tai rodo, kad, nors vertinimo srityje esama dideliy spragy, reikéty

daugiau démesio skirti politikos formavimui ir MRV, kad biity galima s¢kmingai atlikti vertinima.

4.3.3  Platesni irodymai

Energijos vartojimo efektyvumo programy vertinimas yra esminé politikos ciklo dalis, leidzianti nuolat
tobulinti politikos formavimg ir jgyvendinimg. Tarptautinés energetikos agenttiros politikos krypciy
serijoje pabréziama vertinimo svarba politikos planavimo, jgyvendinimo ir programy stebésenos metu

(zr., pvz., IEA, 2011).
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Neseniai vykdytame projekte “Vertinimas praktikoje siekiant energijos vartojimo efektyvumo tiksly”
(EPATEE) apzvelgta ES valstybiy nariy vertinimo praktika. I$ projekto metu apklausty respondenty
pasitlyty paramos risiy buvo nustatyti du poreikiai, susije su vertinimy rengimu: “patarimai, kokiy
veiksmy imtis, kad j vertinimg bty atsizvelgta politikos formavimo etape” ir “rekomendacijos, kaip

parengti specifikacijas” (Bini et al., 2018).

Poreikis jtraukti vertinimg j politikos kuirima yra labai svarbus dalykas, pripazintas daugelyje ankstesniy
tyrimy (pvz., HM Treasury, 2011; Giorgi, 2017). Vertinimg svarstant tik programos etapy pabaigoje gali
kilti daug problemy politikos (per)kiirimo procese. Pavyzdziui, informacijos daznai reikia greitai, todél
sunku laiku parengti duomeny rinkima, o kai kuriy duomeny gali biiti nejmanoma gauti arba jie gali biiti

prastesnés kokybés, nebent jy rinkimas i$ pradZiy buvo numatytas programoje.

EPATEE projekto metu nustatyta, kad $is klausimas yra ES valstybiy nariy trikumas. Projekte dalyvave
suinteresuotieji subjektai patvirtino, kad atsizvelgimas j btsimus vertinimo poreikius kuriant ar
perzitrint politikg dar néra jprasta praktika. Projekte buvo nustatytas veiksmy, kuriy laikantis buty

uztikrinta, kad j vertinima biity atsizvelgiama per visg politikos cikla, rinkinys (Broc et al., 2019).
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4.4 Papildomumo uztikrinimas

4.4.1 Santrauka

Papildomumas yra bene svarbiausia sgvoka, susijusi su programos kiirimu, poveikio apskai¢iavimu ir
MRV sistema, sukurta tam, kad buty galima apskai¢iuoti sutaupyta energija. Energijos sutaupymas turi
biiti papildomas, palyginti su tuo, kas biity buve sutaupyta be programos, t. y. lyginamuoju scenarijumi.
Energijos sutaupymas turi buti papildomas palyginti su Europos Sajungos teisés aktais (pvz.,
minimaliais vidutiniais prietaisy eksploataciniy savybiy standartais pagal ekologinio projektavimo
programg ir vidutiniais naujy transporto priemoniy i$metamyjy terSaly normatyvais). Papildomumo
principas taip pat taikomas teikiant ataskaitas apie sutaupymus, palyginti su kitomis nacionalinémis
politikos kryptimis. Programos gali buti parengtos taip, kad nesidubliuoty, o tais atvejais, kai
dubliavimas yra pageidautinas arba neiSvengiamas, atliekant ex post analiz¢ galima paskirstyti
sutaupytas 1éSas tarp programy. Taip pat turi biiti daromos realios prielaidos apie tai, kada jranga biity
pakeista, ir apie $iy pakeitimy efektyvuma. Uztikrinant, kad politika biity rengiama atsizvelgiant | EED

papildomumo reikalavimus, padidéja tikimybé, kad sutaupytos 1éSos bus tinkamos finansuoti.

4.4.2 ENSMOV tyrimo duomenys

Pirminéje ENSMOV apklausoje 33 proc. respondenty “papildomumo uztikrinima” priskyré prie
svarbiausiy prioritety (5 balai skaléje nuo 1 iki 5), o 61 proc. respondenty §j klausima jvertino 4 arba 5
balais. D¢l to papildomumo klausimas atsidtré pirmoje ENSMOV projekte spresting temy saraso

puséje.

Pagrindinéje ENSMOYV apklausoje vieSosios politikos formuotojai “papildomumo uztikrinimui” skyré
treCig vietg svarbiausiy prioritety sgrase: 53 proc. respondenty §j klausimg jvertino kaip svarby (4) arba

labai svarby (5), o pagal vidutinj jvertinimg pagal temg — kaip ketvirta.

4.4.3  Platesni jrodymai

Atliekant ex ante vertinimg dél EED 7 straipsnio, papildomumas buvo jvardytas kaip ypatinga
susirtipinimg kelianti sritis. Vertinime daugiausia démesio skirta papildomumui, susijusiam su Europos
Sajungos teise, visy pirma minimaliais standartais ir Pastaty energinio naudingumo direktyvos (EPBD)

reikalavimais, taip pat kitai energijos taupymo rizikai, susijusiai su tinkamumu, nepateikimu ir dvigubu
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skai¢iavimu. I8 $iy klausimy ir rodikliy daugiausia nerimo kélé papildomumas — tik 43 proc. energijos

sutaupymy, apie kuriuos pranesta, buvo jvertinti kaip visiSkai papildomi (Rosenow et al., 2016).

Tyrime, kuriame buvo vertinama EED 7 straipsnio jgyvendinimo paZanga, pabrézta, kad triiksta
aiSkumo, j kokias ES masto politikos kryptis reikéty atsizvelgti vertinant papildomuma (Forster ir kt.,
2016). Tikétina, kad tai prisidéjo prie to, kodél ENSMOV projekto suinteresuotosios Salys §ig tema

priskyré prie prioritetiniy.

Neseniai paskelbtose gairése, skirtose padéti perkelti | nacionaling teis¢ jpareigojima taupyti energija
pagal i§ dalies pakeista EED, valstybéms naréms pateikiamos aiskesnés rekomendacijos papildomumo
klausimu. I$ dalies pakeistoje EED paaiskinta, kad papildomumo reikalavimas reiskia, jog energijos
sutaupymai turéty biiti papildomi prie ty, kurie bet kokiu atveju biity buve pasiekti be politikos
priemoniy, atsizvelgiant j tokius veiksnius, kaip antai “pasaliniai”, rinkos poveikis ir esamos politikos
poveikis, t. y. vengiant dvigubo skai¢iavimo. Taciau $is paaiskinimas jnesa naujy sunkumy. Naujosiose
gairése nustatyta, kaip papildomumas turéty biiti vertinamas atsizvelgiant j jvairius ES teisés elementus,
jskaitant kitus EED elementus (5 ir 8 straipsnius), EPBD, Ekologinio projektavimo direktyva,
Ekologiskai $variy transporto priemoniy direktyva, direktyva 2014/94/ES dél alternatyviyjy degaly
infrastrukttros diegimo, Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakeicianc¢ig Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokes¢iy struktiirg, ir Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (Europos Komisija, 2019a). Siais paaidkinimais panaikinamos kai kurios direktyvos
spragos ir apsunkinamas papildomumo kriterijy laikymasis kai kuriuose sektoriuose, pavyzdziui, kiek

tai susije su nacionalinio lygmens naujy transporto priemoniy politikos priemoniy sutaupytomis 1éSomis.
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4.5 ReikSmingumo uZztikrinimas

45.1 Santrauka

ReikSmingumas yra susijes su papildomumo sgvoka, daugiausia démesio skiriant priezastiniam
valstybiy nariy valdZzios institucijy arba jpareigotyjy Saliy vaidmeniui jgyvendinant politikos priemones,
dél kuriy sutaupoma energijos. Vienas apklausos respondentas atkreipé démesj j tai, kad daugeliu atvejy
reikSmingumo apibréztis yra neaiski, todél kai kuriais atvejais pasitaiko neapibrézty “kiirybiniy
sprendimy”. Finansavimo sistemos ir EEOS turi skirti ypatingag démesj reikSmingumo reikalavimui,
atsizvelgiant j tai, kad dél jau jdiegty priemoniy galima prasyti sutaupyti energijos. Rengiant ir
jgyvendinant programas taip, kad buity uztikrinta audito seka, Sig problema galima i$spresti, sumazinant
nereik§mingumo ir suk¢iavimo rizikg. Ivairiy valstybiy nariy praktikos patirtis gali padéti politikos
formuotojams pertvarkyti programas taip, kad Sios problemos bty sprendziamos ekonomiskai

efektyviai.

452 ENSMOV tyrimo duomenys

Pirminéje ENSMOV apklausoje 44 proc. respondenty svarbiausiu prioritetu laiké “reikSmingumo
uztikrinima” (5 balai skaléje nuo 1 iki 5), o 83 proc. respondenty §j klausima jvertino 4 arba 5 balais.

Dél to reikSmingumo klausimas atsidaré Sios apklausos temy sgraso virsuje.

Pagrindinéje ENSMOV apklausoje vieSosios politikos formuotojai svarbiausiy prioritety sarase
“reik§mingumo uztikrinimui” skyré penkta vieta —47 proc. respondenty §j klausimag jvertino kaip svarby
(4) arba labai svarby (5). Platesné suinteresuotyjy subjekty grupé taip pat gana aukstai jvertino $ig tema
— 62 proc. respondenty ja jvertino 4 arba 5 balais, ir tai buvo septinta vieta prioritety sarase. Pagal
vidutinj kiekvienos temos jvertinimg reik§mingumo klausimas buvo jvertintas zemesniais balais —
viesosios politikos formuotojy — 13 vieta, o platesnés suinteresuotyjy Saliy grupés — 12 vieta, o tai rodo,

kad kai kuriose jurisdikcijose §i tema yra daug svarbesné nei kitose.

4.5.3  Platesni jrodymai

ReikSmingumas buvo jvardytas kaip probleminé sritis atlieckant EED 7 straipsnio ex ante vertinima,
aprasyta 4.5 skirsnyje apie papildomuma. Po papildomumo didziausig susirtipinimag kélé “nepateikimo
rizikos” klausimas — 57 proc. energijos sutaupymu, apie kuriuos pranesta, jvertinti kaip mazos rizikos

(Rosenow et al., 2016). Nors yra nemazai veiksniy, daranciy jtaka nepateikimui, pagrindiné rizika kilo
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dél galimy reikSmingumo problemy. Daugelj EED 7 straipsnio jgyvendinimo pazangos vertinimo tyrime
nustatyty reikSmingumo problemy sukeélé aiSkumo trikumas valstybiy nariy ataskaitose — mazdaug 24
proc. sutaupyty 1&8y atveju nebuvo galima jvertinti, ar yra rizika, kad jos nebus reikSmingos (Forster et

al., 2016).

Tai, kad tarp ENSMOYV apklausos respondenty buvo ir daug tokiy, kurie mané, kad reikSmingumas yra
pagrindiné problema, ir panaSi dalis tokiy, kuriems reikSmingumas nekélé rupesciy, rodo, kad
dalijimasis geraja patirtimi ioje srityje gali biiti naudingas. Kelios valstybés narés j savo EEOS jtrauké
reik§mingumo reikalavimus. Pranciizijoje Salys, siekian¢ios gauti “baltuosius” sertifikatus, privalo
jrodyti tiesioginj indélj prie§ jrengiant priemones. Programoje taip pat pripazjstama, kad kai darbai
atliekami pagal energijos vartojimo efektyvumo sutartj, sutaupymai gali biiti tvaresni ir reikSmingesni;
tod¢l jiems taikomi aukstesnio lygio sertifikatai. Danijoje sutaupytos energijos negalima sutaupyti, kol
nesudaryta atitinkama sutartis, o jpareigotosios Salys gali reikalauti tik ty sutaupymy, Kurie gali bati

susije su jy tiesioginiu dalyvavimu (ENSPOL, 2016).
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4.6 Informuotumo apie energijos vartojimo efektyvumo

galimybes ir naudg didinimas

4.6.1 Santrauka

Informuotumo didinimas pasitelkiant vyriausybés finansuojamus veiksmus gali padéti padidinti
energijos vartojimo efektyvumo priemoniy diegima, remti kitas programas ir (arba) sumazinti
ipareigotyjy 3aliy islaidas ir padéti orientuotis j sunkiai pasiekiamus energijos vartotojus. Siuo aspektu
svarbiis ir jpareigotosios Salys bei jy atstovai, ypac todel, kad daugelis jy keicia savo verslo modelius —
nuo energijos tiekimo pereina prie energetiniy paslaugy teikimo. Tinkamy suinteresuotyjy Saliy
itraukimas gali padéti nukreipti informacija i konkrecias grupes, o tinkamy stebésenos duomeny

rinkimas gali padéti politikos formuotojams jrodyti, kokig naudg patyré programos dalyviai.

4.6.2 ENSMOV tyrimo duomenys

Pirminéje ENSMOV apklausoje 66 proc. respondenty prioritetinémis temomis laiké tiek “didinti
informuotumg apie energijos taupymo naudg”, tiek “didinti informuotumg apie energijos taupymo
galimybes” (4 arba 5 balai skaléje nuo 1 iki 5), 0 82 proc. respondenty “didinti informuotuma apie
politikg” jvertino 4 arba 5 balais. Tai reiskia, kad bendresnis informuotumo didinimo klausimas uzémé

auksta vietg nustatyty poreikiy sarase.

Pagrindinégje ENSMOV apklausoje vieSosios politikos pareiglinai prioritetiniy temy sarase
“informuotumo apie energijos vartojimo efektyvumo galimybes ir naudg didinimas” uzémé septintaja
vieta. 43 proc. respondenty $j klausimag pazyméjo kaip svarby (4) arba labai svarby (5). Pagal vidutinj
kiekvienos temos jvertinimag “informuotumo didinimas” buvo penktoje vietoje sprestiny klausimy

sarase.

4.6.3  Platesni jrodymai

Nepakankamas informuotumas apie energijos vartojimo efektyvumo galimybes ir nauda, kurig jis gali
duoti, yra pagrindiné klititis, trukdanti imtis energijos vartojimo efektyvumo priemoniy. Tai taip pat yra
vienas i$ pagrindiniy veiksniy, skatinan¢iy diegti EEOS (ESNPOL, 2016a). Tikimasi, kad jpareigotosios
Salys, susidiirusios su ribotu informuotumu, ypa¢ gyvenamajame sektoriuje, pasirinks informuotumo
didinimo ir finansiniy paskaty derinj, kad savo jsipareigojimus jvykdyty maziausiomis sgnaudomis.

Energijos tiekéjams informuotumo didinimas taip pat gali sutapti su jy verslo modeliy transformacija i§
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energijos tiekéjy j energijos paslaugy teikéjus (Energy Efficiency Watch 3, 2016b). Vis délto valstybés
narés gali biiti tinkamos papildyti §ias pastangas, kad politikos tikslai biity pasiekti mazesnémis
bendromis sgnaudomis. Jungtinéje Karalystéje 2008-2012 m. veikusiy EEOS jvertinimo iSvadose
teigiama, kad vietos valdzios institucijos buvo labai svarbis partneriai, padedantys sékmingai
jgyvendinti energijos vartojimo efektyvumo sistemas pagal vietoves (DECC, 2014). Patikimy
pasiuntiniy ir asmeny, turin¢iy svarbios vietos informacijos apie tuos, kuriems labiausiai reikia energijos
vartojimo efektyvumo intervencijy, jtraukimas gali biiti naudingas didinant susidoméjimg ir nustatant

tikslines grupes, pavyzdziui, energijos nepritekliy patirian¢ius ar sveikatos sutrikimy turincius asmenis.

Alternatyvios priemonés, kuriy sutaupomos energijos kiekis néra reglamentuotas, dazniau nei EEOS
gali buti prastai taikomos. Vokietijos CO2 pastaty atnaujinimo programa (CBRP), kurig vykdo
Vokietijos rekonstrukcijos kredity institutas (KfW), taiko jvairius informuotumo didinimo metodus, taip
pat ir per vietos bankus. Kai vietos klientai kreipiasi j juos dél “jprasto” renovacijos projekto
finansavimo, jie gali rekomenduoti KfW paskolas ir dotacijas. Vokietijos energetikos agentira (DENA)
taip pat atlicka svarby vaidmen;j kuriant palankia aplinkag KfW produkty naudojimui. DENA rengia
kampanijas ir vykdo kita informacine veikla, taip pat inicijuoja profesiniy organizacijy (architekty,
inZinieriy, statybos specialisty ir konsultanty energetikos klausimais), energijos tiekéjy, renovacijos
tiekéjy ir moksliniy tyrimy instituty partneryst¢ (Broc et al., 2016). Taciau vietos banky dalyvavimg
nebuvo lengva nustatyti. KfW prireiké daug mety, kad uzmegzty dabar palaikomus santykius su
platesniu banky sektoriumi, jskaitant banky darbuotojy mokyma ir tinkamo kompensacijy uz paskoly

administravimg lygio nustatyma (Energy Efficiency Watch 3, 2016a).

Nevyriausybiniy ir rinkos dalyviy, taip pat subnacionaliniy valdzios institucijy dalyvavimas rengiant ir
igyvendinant politika apskritai buvo pabréZztas kaip buidas plétoti energijos vartojimo efektyvumo rinkas

ir plésti paramos energijos vartojimo efektyvumui koalicijg (Energy Efficiency Watch 3, 2016b).

Taip pat reikéty apsvarstyti, kg orientuoti praneSimus, kuriais siekiama didinti energijos vartojimo
efektyvuma. Atlikus energijos vartojimo efektyvumo informaciniy kampanijy meta—studija nustatyta,
kad energijos sutaupyti nepavyko, kai vartotojams buvo pateiktas piniginis grjztamasis rySys, o ne

apeliuojama j altruistines tendencijas, pavyzdziui, aplinkosaugos problemas (Delmas et al., 2013).
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4.7 Didesnis suinteresuotyjy Saliy jtraukimas j politikos

formavimo ir igyvendinimo procesg

4.7.1 Santrauka

Atviri, konsultaciniai procesai suteikia galimybe kurti programas remiantis jrodymais, kurie turéty
pagerinti rezultatus. Konsultacijos turi buti vykdomos atsargiai, siekiant uztikrinti, kad jose
nedominuoty labiausiai organizuoti ir gerai finansuojami interesai. Kad programos biity sékmingos,
labai svarbu laiku pateikti pakankamai informacijos suinteresuotosioms S$alims, kurioms jos daro

poveikj (pvz., ipareigotosioms Salims).

4.7.2 ENSMOV tyrimo duomenys

Pradingje ENSMOV apklausoje nebuvo konkreciai klausiama apie suinteresuotyjy Saliy dalyvavima,
taCiau tema “uztikrinti suinteresuotyjy Saliy pasitenkinima” buvo jvertinta vidutiniskai aukstu prioritetu

— 61 proc. respondenty ja jvertino 4 arba 5 balais (skaléje nuo 1 iki 5).

Pagrindinéje ENSMOYV apklausoje vieSosios politikos pareigtinai prioritety saraso pabaigoje nurodé,
kad “jtraukti atitinkamus suinteresuotuosius subjektus j politikos (per)kiirimo procesg” ir ““ grjztamojo
rysio cikly sukiirimas, kad j politikos (per)ktirimo procesa biity jtrauktos jvairiy subjekty zinios...” — 21-
oje ir 24-0je vietose i§ 26 temy, kai vertinama pagal 4 ir 5 baly dalj (atitinkamai 29 proc. ir 26 proc.), ir
22-0je ir 24-0je vietose, kai vertinama pagal baly vidurkj. Kita vertus, platesné suinteresuotyjy subjekty
grupé abi Sias temas jtrauké j keturiy svarbiausiy klausimy sarasg pagal vidutinj jvertinimg ir 4 arba 5
baly dalj. Nors galima tikétis, kad platesné suinteresuotyjy subjekty grupé Sias temas vertins auk$¢iau
nei vieSosios politikos grupé, rySkus abiejy grupiy atsakymy kontrastas rodo, kad kai kuriose

jurisdikcijose tai gali buiti “aklasis taskas”.

4.7.3  Platesni jrodymai

ENSPOL projektas pabrézé konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais svarba politikos formavimo
procese, ypac renkantis MRV parametrus. Projekto metu pranesta, kad konsultacijy procesai kai kuriais
atvejais buvo jvardyti kaip sékmés veiksniai, taCiau apskritai konsultacijos su suinteresuotosiomis
Salimis nebuvo labai veiksmingos (ENSPOL, 2016).
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4.8 MRY sistemy techniniy aspekty apibrézimas

4.8.1 Santrauka

Pagal EED reikalaujama, kad MRV sistemos apimty dokumentais pagrista bent statistiskai reik§mingos
energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy dalies ir reprezentatyvios imties patikra. Be to,
MRV sistemos gali suteikti informacijos, reikalingos sprendimams dél sutaupytos energijos
reikSmingumo ir papildomumo priimti ir atskiry jrenginiy kokybei uztikrinti, jei jos derinamos su
pakankamai grieztais atitikties mechanizmais. Tikslus bet kurios EED reikalavimus atitinkan¢ios MRV
sistemos parametrai priklausys nuo energijos vartojimo efektyvumo didinimo programos pobtdzio ir

gyventojy, kuriems taikomos priemonés, charakteristiky.

4.8.2 ENSMOV apklausos rezultatai

Pirminéje ENSMOV apklausoje “sunkumai, susij¢ su duomeny ir (arba) tikrinimo reikalavimais” buvo
daugiausiai prioritety tarp MRV klausimy turinéia tema — 44 proc. respondenty jg jvertino 5 balais
(vertinant nuo 1 iki 5). I8 viso 66 proc. respondenty $ig tema pazyméjo 4 arba 5 balais, taigi pagal §j

rodiklj ji yra antra pagal svarba tarp MRV temy.

Pagrindiniame ENSMOV tyrime “imties dydZio ir reprezentatyvios stebésenos, ataskaity teikimo ir
tikrinimo parametry nustatymas pagal EED 7 straipsnj” buvo tema, kuriai vieSosios politikos
respondentai teiké didziausig reikSme — 57 proc. $ios grupés respondenty jg jvertino 4 arba 5 balais
(skaléje nuo 1 iki 5). Tai taip pat buvo tema, kurios vidutinis jvertinimo vidurkis buvo didziausias i$
visy 14 tirty MRV temy. “Duomeny, kurie turi biiti teikiami nacionalinéms valdzios institucijoms, kad
jos galéty vykdyti MRV, nustatymas” ir “energijos vartojimo efektyvumo priemoniy (atskiry veiksmy)
kontrolés parametry nustatymas, siekiant jsitikinti, kad jos atitinka galiojancig energetikos politika” taip

pat pateko j pirmgjg MRV temy puse, taikant abu reitingavimo metodus.

4.8.3  Platesni jrodymai

Vykdant MultEE projekta buvo nustatytos sritys, kuriose devyniose ES valstybése narése reikia tobulinti
stebésenos ir patikry mechanizmus. Devynios $alys buvo suskirstytos j penkias grupes pagal tai, kokius

patobulinimus reikia atlikti. Nustatytos tokios problemos: viename spektro gale buvo nustatyta, kad néra
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jokios M&V? sistemos, nuo poreikio labiau formalizuoti procediiras arba kurti sistemas iki poreikio
geriau integruoti jvairiose geografinése vietovése ir smulkiau koreguoti sistemos parametrus (Kjaer et

al., 2016).

Tyrime, kuriame vertinama EED 7 straipsnio jgyvendinimo paZanga, padaryta i§vada, kad nors dauguma
valstybiy nariy jdiegé stebésenos ir patikros (M&V) sistemas, daugelyje jy yra dideliy spragy. Jos
susijusios su tokiais klausimais, kaip statistiSkai reprezentatyvios imties tikrinimas politikos
priemonéms ir audito protokoly nustatymas (Forster et al., 2016). Tyrime taip pat nustatyta, kad pozitiris
1 sutaupyty 1éSy M&V yra labai skirtingas, ir rekomenduota toliau tirti geriausig praktika ir galbtt ja
jtraukti j biisimas gaires, kad biity pagerintas jgyvendinimas visose valstybése narése (Forster et al.,

2016).

Atliekant ex ante vertinimg pagal EED 7 straipsnj taip pat buvo atkreiptas démesys | tai, kad ES
valstybés narés nepakankamai nuosekliai taiko M&V metoda, pripazjstant, kad gali biiti pateisinami
skirtingi energijos sutaupymo apskaiiavimo biidai jvairiy rusiy politikos atveju ir kad dél Sio
nenuoseklumo sumazéja galimybé stebéti sutaupymus ES lygmeniu (Rosenow et al., 2016). Vertinime
kaip pavyzdys, kuriuo biity galima vadovautis rengiant panaSy dokumentg ES kontekste, nurodytos JAV
aplinkos apsaugos agentiiros parengtos M&V gairés (EPA, 2019).

Neseniai paskelbtose gairése, kuriomis remiamas i§ dalies pakeistas EED, yra priedas, kuriame
pateikiama naudingos informacijos apie kai kuriuos techninius M&V aspektus, jskaitant tai, kas galety
biti laikoma reik§minga statistine dalimi ir reprezentatyvia imtimi (Europos Komisija, 2019a). Tai yra

pagrindas, kuriuo remiantis galima kurti sistemas nacionaliniu lygmeniu.

%stebésenos ir patikros
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4.9 Praktiniy MRYV gairiy ir priemoniy, skirty programos

vientisumui uztikrinti, kiirimas

49.1 Santrauka

Nepakanka vien tik gerai apibrézti techninius MRV sistemos aspektus. Svarbu, kad ji baty gerai
igyvendinama. Siuo pozitriu labai svarbus aspektas yra aiskiy praktiniy gairiy visiems susijusiems
dalyviams parengimas. Antra, teikiant internetines ataskaity teikimo priemones, visSus Su energijos
vartojimo efektyvumo didinimu susijusius duomenis galima kaupti vienoje duomeny bazéje, kurioje
galima lengvai atlikti paieskg. Tokia duomeny bazé gali tapti uz energijos vartojimo efektyvumo
didinimg atsakingy subjekty rezultaty ir pasiekimy registru, kuriuo valdzios institucijos gali naudotis ir
naudoti nustatydamos tikrinimo strategijas. Sia duomeny baze sujungus su kitais duomenimis (pvz., apie
pastaty charakteristikas ir skaitikliy rodmeny duomenis), taip pat galima gauti naudingos informacijos
apie energijos vartojimo efektyvumo potencialg ir vertinimo tikslais. Gairiy ir priemoniy teikimas taip
pat buvo svarbus klausimas platesnei suinteresuotyjy $aliy grupei, kuriai daznai svarbiausia suprasti,
kaip laikytis programos reikalavimy. Apskritai, tinkamos MRV sistemos uztikrina ir atitiktj EED, ir

geriau veikiancig energijos vartojimo efektyvumo politikos sistema.

4.9.2 ENSMOV apklausos rezultatai

Pirminéje ENSMOV apklausoje nuomonés dél “stebésenos priemoniy trukumo” issiskyré: 22 proc.
respondenty §j klausima jvertino 1 balu, o dar 22 proc. — 5 balais (skaléje nuo 1 iki 5). Apskritai 55 proc.
respondenty §ig temga jvertino kaip labai svarbig (4 arba 5 balais). Panasiai 55 proc. respondenty temg
“MRYV gairiy trikumas” jvertino dideliu prioritetu, todél tai yra ketvirtoji ir penktoji pagal svarbg MRV

temos.

Pagrindingje ENSMOV apklausoje viesosios politikos pareigiinai tarp MRV aspekty antroje ir trecioje
vietoje nurodé “aiskiy ir konkreciy gairiy dél MRV EED 7 straipsniui pateikima” ir “priemoniy MRV
sistemoms teikimg”. Gairés dél patikros reikalavimy” uzémé penktg vieta, taigi su gairémis ir
priemonémis susij¢ klausimai yra aiSkus politinis poreikis. Tas pacias tris temas j penketuka svarbiausiy
MRV klausimy jtrauké ir platesné suinteresuotyjy Saliy grupé. Si analizé taikoma tiek vidutiniam

jvertinimui, tiek jvertinimui pagal 4 ir 5 jvertinimy dalj.
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4.9.3 Platesni jrodymai

Valstybiy nariy lygmeniu, taikant skirtingus pozitrius j MRV, galima bendradarbiauti tobulinant
sistemas ir priemones bei rengiant bendras gaires. EPATEE projekte iSryskéjo nemazai EEOS ir
alternatyviy priemoniy pavyzdziy, jskaitant Suomijos ir Austrijos duomeny bazes, kuriomis naudojasi
ir tie, kurie jveda stebésenos duomenis, ir tie, kurie juos naudoja patikros ir ataskaity tikslais. Projekte
taip pat nagrinétas galimas susijusiy internetiniy platformy sujungimas Kroatijoje ir gairés, pateiktos
Pranciizijos baltyjy sertifikaty programos teikéjams (Maric et al., 2018). Kitos valstybés narés,
pavyzdziui, Airija, parengé iSsamias gaires ir internetinés duomeny bazés priemones, kad jy EEOS
galéty sklandziai veikti, jpareigotosios Salys ir kitos susijusios Salys galéty tikrinti pazangg ir perzitréti
atitinkamus biisto fondo duomenis, o vieSosios politikos pareigiinai — tikslingai nukreipti tikrinimo
procediiras (SEAI 2014).
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4.10 EkonomiSkai efektyviuy MRV sistemuy Kkiarimas ir

igyvendinimas

4.10.1 Santrauka

MRYV sistemas galima padaryti ekonomiskai efektyvesnes, o tarpusavio mokymasis suteiks galimybiy
mokytis i$ kity jurisdikcijy. MRV sistemoms reikalingi istekliai, ir, esant vienodoms kitoms salygoms,
daugiau MRV reikalavimy reiskia ir didesnes sgnaudas, ir didesng¢ nauda. Néra paprasta nustatyti
tinkamg pusiausvyra, kad papildomo MRV teikiama nauda pateisinty papildomas islaidas ir kartu bty
uztikrinta atitiktis EED reikalavimams. ValdZzios institucijos, kurioms ripi kova su sukciavimo rizika,
gali skirti salyginai daug démesio papildomam patikrinimui; tuo tarpu jpareigotosios Salys, kurioms
reikia jdarbinti papildomy darbuotojy, kad jvykdyty MRV reikalavimus, gali nerimauti, kad papildomos
i8laidos yra per didelés. Net ir brandziausiose programose MRV sistemas galima padaryti ekonomiskai
efektyvesnes, o tarpusavio mokymasis suteikia galimybiy pasimokyti i§ kity jurisdikcijy, iskaitant
Jungtines Amerikos Valstijas, kuriose pazangiyjy skaitikliy duomeny naudojimas i§ esmés keicia
energijos vartojimo efektyvumo programy MRV, daugiau démesio skiriant sutaupytoms 1éSoms pagal
skaitiklius. Nors iSmanieji skaitikliai niekada negalés pateikti duomeny, reikalingy visiems klausimams,
kuriuos politikos formuotojai noréty jvertinti, spresti, galimybé suderinti energijos vartojimo
efektyvumo tiekimo grandinés paskatas su politikos tikslais suteikia galimybe padidinti energijos
vartojimo efektyvumo programy veiksminguma, o nuotolinis skaitikliy nuskaitymas suteikia galimybe
sumazinti iSlaidas. SENSEI projekte nagrinéjamos S$iy “uzmokestis uz efektyvuma” programy

galimybés ES, taip pat jy MRV reikalavimai.

4.10.2 ENSMOV apklausos rezultatai

Pradiniame ENSMOYV tyrime MRV sistemy ekonominis efektyvumas nebuvo aiskiai patikrintas. Tac¢iau
“MRYV reikalavimy sudétingumas ir (arba) administraciné nasta” surinko daugiausia 4 arba 5 baly
(skaléje nuo 1 iki 5) — 67 proc. respondenty ja pazyméjo Sioje kategorijoje. Trecia pagal svarba problema
buvo “darbuotojy truikumas”, kurig 61 proc. respondenty jvertino 4 arba 5 balais, o tai rodo, kad

ekonominio efektyvumo didinimas galéty padéti sumazinti §j spaudima.

Pagrindingje ENSMOV apklausoje vieSosios politikos formuotojai jvertino ,,ekonomiskai efektyvy
stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo paslaugy teikima pagal EED 7 straipsnj”, kuri tarp MRV temy

buvo ketvirtoje vietoje pagal 4 arba 5 baly dalj. Ta pati grupé Sig temg pagal vidutinj jvertinimg priskyré
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SeStai vietai. Platesné suinteresuotyjy subjekty grupé, remdamasi 4 arba 5 baly dalimi, ekonomiskai
efektyvaus MRV klausimg tarp MRV temy jvertino tre€ia vieta, o pagal vidutinj jvertinimg — ketvirta

vieta.

Tarp politikos formavimo ir jgyvendinimo temy “politikos formavimas siekiant sumazinti visy susijusiy
Saliy iSlaidas” buvo aiSkus prioritetas, uzémes ketvirta vietg tarp vieSosios politikos pareigiiny pagal
respondenty, kurie §ig temg jvertino kaip svarbig (4) arba labai svarbig (5), dalj ir trecig vietg pagal
vidutinj jvertinima. Platesné suinteresuotyjy subjekty grupé, naudodama abu metodus, §ig temg jvertino
pirmaja vieta — 68 proc. respondenty ja jvertino 4 arba 5 balais. Pagrindinis biidas pagerinti sistemos
ekonominj efektyvumg — tobulinti MRV sistemas taip, kad biity supaprastintos i§laidos ir pageréty

rezultatai.

4.10.3 Platesni irodymai

Ekonominio efektyvumo klausimas yra susijes su jau aptartais klausimais, susijusiais su gairémis ir
priemonémis. MUItEE projekte pazyméta, kad gerosios praktikos Salys turi centralizuotas duomeny
bazes, kuriose kaupiami programos duomenys, galbtt kartu su Kkitais svarbiais duomenimis i
nacionaliniy statistikos tarnyby ir kity Saltiniy, pavyzdZziui, apie pastaty charakteristikas. Jungtiné
Karalysté yra geras tokio pozilirio pavyzdys. Programos duomenys saugomi energijos reguliavimo
institucijai (Ofgem) priklausancioje ECO registro duomeny bazéje, kuria gali naudotis jpareigotieji
energijos tiekéjai ir tiekimo grandinés dalyviai. Véliau Sie duomenys anonimiSkai susiejami su
duomenimis apie energijos suvartojima, pastaty ir namy tkiy charakteristikas Nacionalinéje energijos
vartojimo efektyvumo duomeny sistemoje, kurie véliau gali buti naudojami analizuojant poveikj ir

informuojant apie politikos formavimg, pavyzdziui, apie numanomus sutaupymo balus (BEIS, 2019b).

Jungtinése Amerikos Valstijose vis dazniau taikant komunaliniy paslaugy jpareigojimy programas
sutaupoma ne numanomai, o pagal skaitikliy rodmenis, tod¢l galima tikétis, kad MRV bus ekonomiskai
efektyvesnis. Mokant uz veiklos rezultatus, t. y. uz skirtumg tarp iSmatuoto energijos suvartojimo ir
faktinio energijos suvartojimo, apskaiCiuoto taikant sutarta metoda, jrengéjai skatinami imtis
kokybiskesniy energijos vartojimo efektyvumo veiksmuy, taip didinant energijos vartojimo efektyvumo
priemoniy jrengimo naudg. O nesvarbu, kokiomis technologijomis sutaupoma, galima sumaZinti
vertinimo, matavimo ir tikrinimo iSlaidas, nes svarbiausia — laiku gauti tikslius skaitikliy duomenis.
Norint pereiti prie apmokéjimo uz efektyvumg sistemos, reikia, kad bty jvykdytos kelios salygos:
duomenys biity gaunami i§ iSmaniyjy skaitikliy, biity nustatytas sutartas metodas, kaip apskaiCiuoti
faktinj energijos suvartojima, ir su Sia sistema biity supazindinta tiekimo granding, jskaitant kaupiklius.

Pagrindinis ir netrivialus reikalavimas — sukurti sutartag metoda, pagal kurj biity apskai¢iuojamas faktinis
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energijos suvartojimas. Jungtinése Amerikos Valstijose bandomieji projektai buvo vykdomi keliose
valstijose (Best et al., 2019).
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4.11 Energijos apmokestinimo priemoniy kirimas ir

igyvendinimas pagal efektyvumo politikos sistema

4.11.1 Santrauka

Energijos ir anglies dioksido apmokestinimas tampa vis populiaresne priemone siekiant laikytis EED
Ipareigojimo taupyti energija. IS pastarojo meto patirties iSryskéjo du su apmokestinimu susije
Klausimai: 1) uztikrinti, kad apmokestinimo priemonés biity veiksmingos siekiant sutaupyti energijos,
kaip platesnés energijos vartojimo efektyvumo politikos sistemos dalis, ir 2) pranesti apie sutaupytas

lésas remiantis patikimais paklausos kainy elastingumo jverciais.

4.11.2 ENSMOV apklausos rezultatai

ENSMOV apklausoje respondentai nebuvo tikrinami dél konkreciy alternatyviy priemoniy rasiy.

4.11.3 Platesni irodymai

2013 m. devynios valstybés narés pranes¢ Komisijai, kad jos ketina taikyti energijos mokesCiy
priemones kaip dalj priemoniy paketo, kuriuo siekiama jrodyti, kad jvykdytas 7 straipsnyje nustatytas
energijos taupymo jsipareigojimas. I$ $iy valstybiy nariy astuonios pranesé apie sutaupytas lésas dél
mokestiniy priemoniy, o Nyderlandai paaiskino, kad mokestiniy priemoniy poveikis yra jtrauktas j jy
politikos priemoniy pakety vertinima. Nuo to laiko Cekija, Latvija ir Lietuva prane$é apie sutaupytas
1éSas dél energijos apmokestinimo priemoniy, 0 kelios kitos valstybés narés pareiské susidoméjima $ia

politikos galimybe.

Energijos ir anglies dioksido mokes¢iai gali biiti svarbi efektyvaus energijos vartojimo politikos dalis —
padidinus energijos kaing investicijos j energijos vartojimo efektyvumag tampa patrauklesnés. Taciau
atskirai jy poveikis investicijoms yra daug mazesnis nei Kartu su kitomis energijos vartojimo
efektyvumo politikos priemonémis, kuriomis siekiama Salinti rinkos nepakankamumag, darantj poveikj
energijos vartojimo efektyvumui (Rosenow ir Scheuer, 2019). Si i$vada atsispindi ir “Energy Efficiency
Watch 3” eksperty apklausoje, kurioje 21 Salyje daugiau kaip 30 proc. eksperty energijos apmokestinima
vertino kaip neveiksmingg, todél tai buvo blogiausiai veikianti politikos priemoné i§ 12 vertinty
(Thomas et al., 2016). Nyderlanduose ir Svedijoje laikomasi poziiirio, kad apmokestinimo priemonés
aiSkiai laikomos neatsiejama politikos priemoniy derinio dalimi. Jy praneSimuose apmokestinimo

priemonés laikomos taupymg uztikrinancio politikos priemoniy rinkinio dalimi, o poveikis atskirai
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neskai¢iuojamas: Nyderlanduose taupymas priskiriamas priemoniy rinkiniams, Svedijoje visas
taupymas priskiriamas apmokestinimo priemonéms. Taciau toks suderintas poziiiris néra jprastas visose

valstybése narése.

Ivairiose valstybése narése skiriasi analizés, kuria grindziami mokes¢iy priemoniy galimy rezultaty
apskaiCiavimai, lygis. Kai kurios valstybés narés atliko akademinius tyrimus, kurivose, remdamosi
atnaujintose Europos Komisijos gairése (Europos Komisija, 2019a) iSdéstytomis gairémis, naudojo
ilgalaikius kainy, vartojimo ir jvairiy kity aiSkinamyjy kintamyjy duomenis, kad jvertinty energetikos
produkty paklausos kainy elastinguma. Kitos valstybés narés naudojo $iy tyrimy elastingumo jvercius
ir taiké juos savo energijos kainoms ir suvartojimui, per daug nepagrisdamos savo pasirinkimo. I tiesy,
skirtingos valstybés narés naudojosi tais paciais treciyjy Saliy tyrimais, o savo analiz¢je taike skirtingus
elastingumo jvercius. Apskritai energijos apmokestinimo poveikiui reikéty skirti daugiau démesio, jei
tokiomis politikos priemonémis norima pasiekti energijos vartojimo efektyvumo tikslus. Reikéty
atkreipti démesj i Siuos klausimus: kaip jos saveikauja su rémimo politika, kaip jy poveikis priklauso
nuo jy lygio ir kaip jy jvedimas bei poky¢iai laikui bégant veikia taupyma. Geriau suprasti energijos
apmokestinimo poveikj energijos taupymui bus labai svarbu ne tik siekiant EED 7 straipsnio tiksly, bet
ir platesnio masto dekarbonizacijos ir energetikos tiksly, nustatyty Klimato ir energetikos pagrindy

programoje (Europos Sajunga, 2014).

D.2.2 — Trakumy analizé politikos (per)kidrimo, jgyvendinimo, MRV klausimais Puslapis 45 is 64



N\,

ENSMBV

4.12 Energijos vartojimo efektyvumo aukcionu rengimas ir

igyvendinimas

4.12.1 Santrauka

Energijos vartojimo efektyvumo aukcionai yra palyginti nauja energijos vartojimo efektyvumo politikos
sritis, o pastaraisiais metais kai kuriose valstybése narése buvo vykdomi bandomieji projektai. Kitos
valstybés narés rengia aukciony planus, o dar kitos juos paminéjo savo NEEVVP. Kai kuriose valstybése
narése aukcionai, kuriuose programos dalyviai gali teikti pasitilymus ir gauti kompensacija uz sutaupyta
energijg arba jgyvendintas energijos vartojimo efektyvumo priemones, laikomi alternatyva EEOS, nes
jie gali padéti sutaupyti energijos visuose sektoriuose ir suteikti pirmenybe ekonomiSkai
efektyviausioms energijos taupymo priemonéms. Kitose valstybése narése tikimasi, kad aukcionai veiks

kartu su EEOS.

4.12.2 ENSMOV apklausos rezultatai

ENSMOV apklausoje respondentai nebuvo tikrinami dél konkreciy alternatyviy priemoniy rusiy.

4.12.3 Platesni jrodymai

ES valstybése narése energijos vartojimo efektyvumo aukcionai néra placiai naudojami. 2019 m.
Vokietija pradéjo bandomajj technologiS$kai neutraly aukciong energijos taupymo projektams.
Nustatytas fiksuotas biudZetas: vienam projektui skiriamas ne didesnis kaip 5 min. eury finansavimas ir
padengiama iki 50 proc. investiciniy iSlaidy; atsipirkimas dalyviams, negavus finansavimo, turi trukti
ilgiau kaip ketverius metus; projektai reitinguojami pagal CO; sutaupymg uz vieng finansuojama eurg
ir apmokami pagal pasitilyma, kol biudZetas bus iSnaudotas. Dabartinis bandomasis aukcionas kol kas
veikia gerai, nes buvo pertvarkytas po to, kai 2016 m. pradéta pirmoji bandomoji programa nesurinko
pakankamai paraisky, kad biity galima skelbti konkursa né viename i$ Sesiy kvietimy (Langreder et al.,
2019). Kadangi visi sektoriai ir jmonés turi galimybe dalyvauti, Konkurencijos generaliniam
direktoratui nereikéjo pateikti praneSimo pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnyje
apibrézta valstybés pagalba apibréziancia Finansavimo gair¢. Aukcionas vykdomas Kkartu su
pagrindinémis VoKietijos energijos vartojimo efektyvumo finansavimo priemonémis ir, palyginti su

jomis, yra gana nedidelis. Taciau atsizvelgiant j kity valstybiy nariy susidoméjimg aukcionais ir j tai,
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kad apskritai truksta ziniy apie energijos vartojimo efektyvumo aukciony rengima, biity naudinga

pasidalyti VVokietijos patirtimi.

Portugalija vykdo elektros energijos efektyvumo didinimo konkursy programa, kuri yra Siek tiek panasi
1 Vokietijos aukciong, nors yra ir tam tikry skirtumy. Nuo 2007 m. vykdoma programa turi SeSis
finansavimo paketus skirtingiems sektoriams, jskaitant elgsenos ir (arba) nematerialias priemones, kad
pritraukty jvairiy tipy konkurso dalyvius, 0 kai kurie paketai netaikomi elektros energijos tiekimo
imonéms. Konkurso dalyviams mokama tiek, kiek jie pasiilo, atsizvelgiant j nuopelny eiliskuma,

nustatomg jvertinus daugelj veiksniy ir biudZeto virSutine ribg (ERSE, 2019).

Danija ir Graikija Siuo metu aktyviai svarsto aukciony rengimo klausimus, o kelios kitos valstybés narés
i savo NEEAPs jtrauké energijos vartojimo efektyvumo fondus. Sias 1é3as reikés paskirstyti, o vienas i3

galimy budy — aukcionai.

2015 m. Jungtiné Karalysté taip pat iSbandé elektros energijos paklausos mazinimo aukciong, kuriame
daugiausia démesio buvo skiriama piko paklausos mazinimui, kad bity galima jsigyti energijos
vartojimo efektyvumo, o ne pasiiilos elektros energijos pajégumy. Jungtinése Amerikos Valstijose
energijos vartojimo efektyvumas tiesiogiai konkuruoja su pasiiilos alternatyvomis PJM ir Naujosios
Anglijos nepriklausomy sistemy operatoriy aukcionuose, 0 dauguma energijos vartojimo efektyvumo
pasitilymy taip pat gauna finansavima i§ komunaliniy paslaugy ipareigojimy programy (IEA, 2017). ES
vis labiau jsigalint pajégumy rinkoms, tikétina, kad energijos vartojimo efektyvumo galimybés

konkuruoti aukcionuose didés.
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4.13 Politikos priemoniy, kuriomis siekiama sutaupyti

transporto sektoriuje, kiirimas ir jgyvendinimas

4.13.1 Santrauka

Transporto sektoriuje iki Siol jgyvendinta palyginti nedaug valstybiy nariy energijos taupymo
jsipareigojimy. Valstybéms naréms daznai tenka dirbti su jvairiomis ministerijomis ir
departamentais, kad galéty parengti ir jgyvendinti Sios srities politikg. Nors j politikos formavimo
ir jgyvendinimo procesg reikia jtraukti daugiau suinteresuotyjy subjekty, dél tokio platesnio
dalyvavimo daugeliu atvejy sunkiau pateikti pasitlymus. Vis délto, kadangi tre¢dalis ES galutinio

energijos suvartojimo tenka transporto sektoriui, dar daug galimybiy licka nei$naudota.

4.13.2 ENSMOV apklausos rezultatai

ENSMOV apklausos metu respondentai nebuvo tikrinami dél konkreciy sektoriniy veiksmy.

4.13.3 Platesné patirtis

Tyrime, kuriame vertinama EED 7 straipsnio jgyvendinimo paZanga, apskai¢iuota, kad tik 6 proc.
energijos, apie kurig pranesta, buvo sutaupyta transporto sektoriuje, taigi $is sektorius buvo maziausiai
atstovaujamas, o Kiti sektoriai buvo pastatai (42 proc.) ir pramoné (8 proc.). Apskaiciuota, kad likusieji
44 proc. sutaupyty léSy buvo sutaupyti taikant kompleksines priemones, pavyzdziui, mokescius ir

finansines paskatas, taikomas keliems sektoriams (Forster et al., 2016).

Tai, kad transporto sektoriuje sutaupoma palyginti nedaug, atspindi energijos vartojimo efektyvumo
eksperty, apklausty vykdant projektg “Energy Efficiency Watch 3”, nuomone. Paklausti, kuriame
sektoriuje jie jzvelgia didziausig energijos vartojimo efektyvumo politikos spraga savo Salyse,
transporto sektorius uzémé auksciausia vieta — 38 proc. Palyginti su pries trejus metus atlikta apklausa,
Siy jzvelgiamy spragy (vidutiniskai visoje ES) beveik nepasikeité. Nepaisant to, projekto metu nustatyta
daugiau kaip 300 su transportu susijusios politikos priemoniy ES valstybése narése, jskaitant planavimo
priemones, reguliavimo priemones, ekonomines paskatas, informavimg ir konsultavima bei parama
moksliniams tyrimams ir plétrai. Tai leidzia manyti, kad yra tam tikry galimybiy Salims dalytis geriausia

politikos formavimo ir jgyvendinimo praktika (Thomas et al., 2016).
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Kai kuriais atvejais energijos vartojimo efektyvumo didinimo transporto sektoriuje politikos veiksmy
trukumo priezastis gali biiti vyriausybiy polinkis organizuoti savo veiklg taip, kad energijos vartojimo
efektyvumo strategija ir transportas biity padalyti tarp atskiry ministerijy ar departamenty. Pranciizijoje
§is argumentas negalioja: EEOS apima visus sektorius ir, nors 29 i§ 199 standartizuoty reikalavimus
atitinkan¢iy priemoniy yra transporto sektoriuje (15 proc.), dauguma veiksmy yra kituose sektoriuose ir

tik 5 proc. — transporto sektoriuje (Ministére de la Transition écologique et solidaire, 2019).
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4,14 Kurti politika, kuri veiksmingai sutelkty privacius

iSteklius investuoti i energijos vartojimo efektyvumg

4.14.1 Santrauka

Atsizvelgiant | tai, kad paskaty pagalba nejmanoma skirti pakankamai istekliy, kad biity jvykdytas EED
energijos taupymo jsipareigojimas, biitina sudaryti salygas, kad biity sudarytos palankesnés salygos
treciyjy Saliy finansavimui. Galima pasimokyti i§ politikos, kuri sékmingai paskatino privacias
investicijas, taip pat i$ biidy, kaip finansavimo programos buvo susietos su subsidijy reZimais, siekiant

padidinti vie$asias investicijas.

4.14.2 ENSMOV tyrimo duomenys

Pirminégje ENSMOV apklausoje nebuvo klausimo, tiesiogiai susijusio su $ia tema. Taciau “patrauklumo
tiksliniams dalyviams uZtikrinimas” surinko didziausig procenting prioritetiniy baly dalj tarp
jgyvendinimo klausimy gebéjimy, techniniy, praktiniy ir komunikacijos temy. Patrauklumas aiskiai
susijes su privaciy subjekty noru investuoti j energijos vartojimo efektyvuma. Tarp kity jgyvendinimo
temy “tiksliniy grupiy investicinio pajégumo supratimas” surinko palyginti daug baly, taciau

“papildomy finansavimo sprendimy ar galimybiy nustatymas” — ne.

Pagrindingje ENSMOV apklausoje taip pat nebuvo klausimo, tiesiogiai susijusio su $iuo klausimu.
Taciau “tiksliniy grupiy ir jpareigotyjy Saliy investicinio pajégumo ir finansiniy poreikiy supratimas”
uzémeé septintg vietg tarp jgyvendinimo temy. Kokybiniuose atsakymuose respondentai nurodé, kad $i
tema yra svarbi. Pavyzdziui, vienas respondentas pazyméjo, kad daugiau démesio reikéty skirti
zaliosioms finansinéms priemonéms, skirtoms investicijoms j energijos vartojimo efektyvuma didinti.
Kitas respondentas paminéjo, kad reikéty jvertinti naujy finansiniy priemoniy sutelkima per fondus ir
refinansavimo priemones. Dar vienas respondentas teigé, kad gerosios praktikos pavyzdziai, susije su

ES finansavimo gavimu ir valdymu, buvo laikomi naudingais.

4.14.3 Platesni irodymai

Tarptautiné energetikos agentara (IEA) pripaZjsta jvairesniy energijos vartojimo efektyvumo
finansavimo Saltiniy svarbg ir pabrézia kai kurias teigiamas tendencijas. Energijos vartojimo

efektyvumo ir mazai tarSaus transporto dalis pasaulinése zaliyjy banky investicijose 2012-2017 m.
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iSaugo daugiau kaip 50 proc. 2017 m. energijos vartojimo efektyvumui isleisty obligacijy suma iSaugo
iki 47 mlrd. doleriy ir sudar¢ 29 proc. pasaulinés zaliyjy obligacijy rinkos. Vis délto, norint pasiekti
klimato kaitos tikslus, reikés gerokai daugiau treciyjy aliy finansavimo (IEA, 2018). Siam klausimui
spresti Europos Sajungoje 2013 m. buvo jsteigta Energijos vartojimo efektyvumo finansiniy institucijy
grupé (EEFIG), kuri, be kita ko, pabrézé, kad energijos vartojimo efektyvumo srityje reikia gebéti
veiksmingai bendrauti su finansy sektoriumi (European Union, 2015). Buvo parengtas finansy jstaigoms
skirtas priemoniy rinkinys, kad sektorius galéty geriau jsitraukti j energijos vartojimo efektyvumo
investicijy galimybes, o Energijos vartojimo efektyvumo mazinimo platformoje (angl. De-risking
Energy Efficiency Platform, DEEP) pristatomi daugiau kaip 7 000 energijos vartojimo efektyvumo
projekty rezultatai (EEFIG, 2017).

I§ $iuo metu rinkoje taikomy novatorisky finansavimo modeliy, nekilnojamojo turto jvertintos Svarios
energijos (angl. Property Assessed Clean Energy, PACE) paskolos, kurios yra susietos su
nekilnojamuoju turtu ir renkamos kartu su vietiniais nekilnojamojo turto mokes¢iais, iki 2019 m.
lapkri¢io mén. finansavo 6,7 mlrd. doleriy energijos vartojimo efektyvumo priemoniy, daugiausia
Jungtinése Amerikos Valstijose (PACENation, 2019). Tokio tipo grazinimo sistemos — Kitose
programose kaip grazinimo mechanizmas naudojamos saskaitos uz energija — suteikia galimybiy teikti
palyginti nebrangy treCiyjy Saliy finansavima, atsizvelgiant | maZus jsipareigojimy nevykdymo
rodiklius, susijusius su nekilnojamojo turto apmokestinimu ir saskaitomis uz energija, taip pat |
galimybe didinti ir refinansuoti per Zaliyjy obligacijy rinka. EuroPACE projekte $i koncepcija bandoma
Europos Sgjungoje jgyvendinant programos “Horizontas 2020 projektg (EuroPACE, 2019 m.).
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4.15 Atsizvelgiant j poreiki mazinti energijos nepritekliy

4.15.1 Santrauka

I dalies pakeistoje EED reikalaujama, kad valstybés narés, jei reikia, pirmiausia jgyvendinty tam tikrg
energijos vartojimo efektyvumo priemoniy dalj, atsizvelgiant j poreikj mazinti energijos nepritekliy. Kai
kurios valstybés narés jau vykdo §j reikalavimg, o kitos Sio klausimo anksciau aktyviai nesvarste.
Visoms valstybéms naréms bus naudinga dalytis geraja patirtimi rengiant ir jgyvendinant programas,
skirtas pazeidziamiems namy tkiams, jskaitant tuos, kurie patiria energijos nepritekliy, ir, jei reikia,

socialiniuose bustuose.

4.15.2 ENSMOV apklausos rezultatai

Pirminéje ENSMOV apklausoje respondentams nebuvo uzduotas klausimas, konkreciai susijes su
energijos nepritekliumi. Taciau tema “paskirstymo poveikio mazinimas” nebuvo vertinama Kaip
prioritetiné — 39 proc. respondenty jg jvertino 4 arba 5 balais (skaléje nuo 1 iki 5). Nors tai rodo, kad
nemazai daliai suinteresuotyjy subjekty tai yra prioritetas, visos kitos temos pagal §j rodiklj buvo

jvertintos geriau.

Pagrindingje ENSMOV apklausoje vieSosios politikos pareigiinai “teisingumo uztikrinimg ir (arba)
paskirstomojo poveikio mazinimg (pvz., energijos nepritekliaus mazinima)” nelaiké itin svarbiu
prioritetu. Jis uzémé 15 vietg i$ 26 (per)projektavimo ir jgyvendinimo prioritety (pagal 4 ir 5 baly dalj
skaléje nuo 1 iki 5) ir 12 vietg pagal vertinimo vidurkj. Apklausos respondentai, pateike kokybinius
atsiliepimus, pripazino, kad energijos nepritekliaus problemos sprendimas didina energijos taupymo
sanaudas, o kai kuriose valstybése narése tai nebuvo laikoma prioritetu, nes jgyvendinant programa

reikéjo spresti kitus svarbesnius klausimus.

4.15.3 Platesni irodymai

Nors apklausoje energijos nepriteklius néra isskiriamas kaip trikumas, platesni duomenys rodo, kad tai
gali buti akloji zona. IS dalies pakeistoje EED reikalaujama, kad valstybés narés, kiek tinkama, prioriteto
tvarka jgyvendinty dalj energijos vartojimo efektyvumo priemoniy, atsizvelgiant | poreikj mazinti
energijos nepritekliy (Europos Sajunga, 2018). Tai i$ dalies padeda spresti projekte “Energy Efficiency

Watch 3” isreikstg susirtipinima, kad “be konkreciy taisykliy 7 straipsnyje, kuriose daugiausia démesio
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skiriama energijos nepritekliui, dauguma energijos vartojimo efektyvumo projekty atiteks pastaty

savininkams, galintiems prisiimti papildomy skoly” (Thomas et al., 2016).

Ketvirtojoje energetikos sqjungos biiklés ataskaitoje teigiama, kad energijos nepriteklius yra beveik 50
milijony ES gyventojy problema (Europos Komisija, 2019b). Vis délto tyrime, kuriame buvo vertinama
EED 7 straipsnio jgyvendinimo pazanga, nustatyta, kad tik keturios i$ 17 valstybiy nariy pranesé apie
EEOS naudojimg (Forster ir kt., 2016). ENSPOL projekte atkreiptas démesys j didesn¢ energijos
nepritekliaus rizikg centrinése, rytinése ir VidurZemio jiiros regiono valstybése narése, pazymint, kad
energijos nepritekliaus klausima labai svarbu spresti kuriant ir jgyvendinant EEOS (ENSPOL, 2016).
Nors EEOS daro tiesioginj poveikj energijos iSlaidoms, nes jpareigotosios $alys perkelia programos
iSlaidas, todél energijos nepritekliaus problemos sprendimas tampa dar aktualesnis, alternatyvios
priemongés, kuriomis siekiama pagerinti pastaty energinj naudinguma, taip pat galéty biiti veiksmingiau
nukreiptos ] tuos, kuriems labiausiai reikia pagalbos. Jei daugiau valstybiy nariy vykdys mokesciy
politika, kad pasiekty 7 straipsnio tikslus, neskirdamos daugiau démesio energijos nepritekliaus
problemai spresti, $i problema gali tapti dar opesné. IS tiesy, darant prielaida, kad pajamos i§ energijos
mokesCiy gali buiti hipotekings, tai yra potencialus pajamy Saltinis energijos vartojimo efektyvumo

programoms, kuriomis siekiama mazinti energijos nepritekliy, finansuoti (Rosenow ir Scheuer, 2019).

Naujausia Jungtinés Karalystés patirtis suteikia galimybe naudingai dalytis patirtimi. Jungtinés
Karalystés energetikos jmoniy jpareigojime daug démesio skiriama energijos nepritekliaus problemai ir
jdiegti naujoviski metodai, padedantys nustatyti tuos, kuriems jos labiausiai reikia, ir sumazinti
Ipareigotyjy Saliy iSlaidas, pavyzdziui, skatinant energijos tiekéjus bendradarbiauti su vietos valdzios
institucijomis (LA), suteikiant galimybe jvykdyti 25 proc. jsipareigojimy pagal LA-Flex galimybe
(BEIS, 2019a). 2019 m. rugséjo mén. prasidéjes programos “Horizontas 2020 projektas “SocialWatt*
daugiausia démesio skiria komunaliniy paslaugy teikéjy pastangoms mazinti energijos nepritekliy ir
suteikia galimybe Siek tiek suvienyti politikos formuotojy ir komunaliniy paslaugy teikéjy pastangas

$iuo klausimu.
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TOWARDS BETTER ENERGY EFFICIENCY POLICIES

| priedas: Prioritety eiliSkumas pagal
ENSMOY apklausa

Vykdant ENSMOYV projekta buvo atlikta apklausa siekiant nustatyti keitimosi Ziniomis poreikj dviejose

pagrindinése srityse - politikos jgyvendinimo ir (per)kiirimo bei stebésenos, ataskaity teikimo ir

tikrinimo (MRV) EED 7 straipsnio srityje.
Apklausa buvo skirta dviem pagrindinéms suinteresuotyjy $aliy grupéms:

o [ tiksliné grupé: ministerijos arba valdzios institucijos / politikos formuotojai ir nacionalinés

agentiiros / jgyvendinanciosios institucijos, atsakingos uz EED 7 straipsnio jgyvendinima; ir

o I tiksliné grupé: energetikos ir aplinkosaugos asociacijos, pramonés, prekybos ir vartotojy
asociacijos, rinkos operatoriai, universitetai, moksliniy tyrimy centrai ir nevyriausybinés

organizacijos, su energetikos politika susij¢ analitiniai centrai, bankai, finansy institucijos ir kt.

I$ visy respondenty 42 proc. buvo valdzios institucijos (I tiksliné grupé), o 58 proc. — rinkos dalyviai,

ekspertai, jpareigotosios Salys ir t. t. (II tiksliné grupé).

Politikos igyvendinimo prioritety eiliSkumas

Pagal svarbos (4) arba didelés svarbos (5) jvertinimg pagrindinés suinteresuotyjy saliy grupés (politikos

formuotojy ir jgyvendinanéiyjy institucijy) pozitiriu, potemés buvo isdéstytos nuo 1 iki 26.

Ran  Prioritet Paprogramé Pagrindinis démesys

gas  as

_ EEO sistemos ir (arba) alternatyvios (-iy) priemonés (-iy) tvarumo
1 57,8 | uztikrinimas refinansavimo prasme (pvz., jpareigotosioms Salims Finansiniai aspektai

susigrazinant islaidas).

Salutinio EEO sistemos / alternatyvios (-iy) priemonés (-iy) poveikio .
2 56,0 . Schemos rengimas
vertinimas (pvz., griZtamojo poveikio, nemokamo vaZiavimo ir pan.)

. - Energijos  vartojimo efektyvumo taupymo papildomumo Techniniai ir (arba)
" uztikrinimas praktiniai aspektai
4 47,9 | Politikos kiirimas siekiant sumazinti visy susijusiy Saliy i§laidas. Finansiniai aspektai
c 471 Energijos vartojimo efektyvumo taupymo reik§mingumo Techniniai ir (arba)
" uztikrinimas praktiniai aspektai
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Prioritet  Paprogramé Pagrindinis démesys
as
V Suprasti tikslinés (-iy) grupés (-iy), ipareigotyjy Saliy investicini
6 45,8 | pajéguma ir finansinius poreikius, kad blity galima parengti jpareigojimus Finansiniai aspektai
pagal ju galimybes.
Informuotumo apie energijos vartojimo efektyvumo galimybes ir nauda .
7 43,1 . Bendravimas
didinimas.
EEO sistemos kontrolés ir (arba) alternatyvios (-iy) priemonés (-iy) .
8 42,0 S Schemos rengimas
poreikiy jvertinimas.
Maza administraciné nasta, atsirandanti dél EJO sistemos ir (arba) L .
9 42,0 » o ) ) Organizaciniai aspektai
politikos, jpareigotosioms Salims.
UZztikrinti, kad valstybés subsidijos biity naudojamos efektyviai (pvz., . o .
10 413 o o ) Finansiniai aspektai
uzkirsti kelig dvigubam finansavimui, jei jis neleidZiamas).
0 06 Suk¢iavimo rizikos mazinimas (pvz., energijos sutaupymo pervertinimas, Techniniai ir (arba)
' melagingi parei$kimai). praktiniai aspektai
Biudzeto jsipareigojimas EEO sistemai ir (arba) alternatyviai (-oms) . . .
12 40,4 . . Finansiniai aspektai
priemonei (-ms)
i . Patikimos MRV sistemos sukiirimas Techniniai ir (arba)
' praktiniai aspektai
14 375 Koordinavimas su kitomis politikos kryptimis ir (arba) iniciatyvomis, ;| Teisiniai ir (arba) politiniai
' siekiant kuo veiksmingiau pasiekti nustatytus tikslus. aspektai
15 370 Teisingumo uztikrinimas ir (arba) paskirstomojo poveikio mazinimas | Teisiniai ir (arba) politiniai
' (pvz., energijos nepritekliaus maZinimas) aspektai
Ziniy teikimas energijos vartojimo efektyvumo veiksmy ir konsultacijy B o
16 34,7 . o o Gebéjimy stiprinimas
energetikos klausimais specialistams.
Atitinkamy sektoriy, kuriems taikoma EEO sistema ir (arba) alternatyvi L L
) o o ) B Teisiniai ir (arba) politiniai
17 33,3 | priemoné (-és), nustatymas, pritaikant ja (jas) pagal konkrecius energijos Kai
) aspektai
taupymo tikslus.
18 327 Paramos EEO sistemos ir (arba) alternatyvios (-iy) priemonés (-iy) | Teisiniai ir (arba) politiniai
' igyvendinimui gavimas aspektai
19 36 Atsizvelgiant | rinkos transformacija ir techning plétra (per)kuriant EEO Techniniai ir (arba)
' sistema ir (arba) alternatyvia (-ias) priemong (-€s) praktiniai aspektai
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Pagrindinis démesys

as

Suteikti jpareigotosioms Salims pakankamai informacijos, kad jos galéty .

20 306 | ] o Bendravimas
ivykdyti savo jsipareigojimus.
Ttraukti atitinkamas suinteresuotgsias $alis j EEO sistemos / alternatyvios .

21 29,2 . ) . i . Bendravimas
(-iy) priemonés (-iy) politikos (per)kiirimo process.
Remti skirtingy profesijy atstovy keitimasi Ziniomis apie EEO sistemg / .

22 29,2 Bendravimas
alternatyvia (-as) priemong (-es) jlisy organizacijoje.
Ivertinti kliatis, trukdanéias jgyvendinti EEO sistemg ir (arba) .

23 28,0 o ) Schemos rengimas
alternatyvia (-ias) priemong (-€s)
Grjztamojo rysio cikly kiirimas, siekiant jtraukti jvairiy dalyviy (pvz.,

24 26,0 | jpareigotyjy Saliy, rinkos dalyviy ir t. t.) Zinias, susijusias su EEO sistema | Schemos rengimas
/ alternatyvia (-omis) priemone (-émis), i politikos (per)kiirima.

- 188 Tiksly nustatymas ir nustatyty tiksly stebéjimas i§ politinés puseés. Teisiniai ir (arba) politiniai

' aspektai

apibrézti jvairiy suinteresuotyjy Saliy (pvz., nacionaliniy institucijy, L .

26 16,7 | ) ) ) o Organizaciniai aspektai
ipareigotyjy Saliy) vaidmenis ir atitinkama atsakomybe.
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ataskaity teikimo ir tikrinimo prioritety

Pagal svarbos (4) arba didelés svarbos (5) jvertinima pagrindinés suinteresuotyjy $aliy grupés (politikos

formuotojy ir jgyvendinanciyjy institucijy) pozitiriu, potemés buvo isdéstytos nuo 1 iki 14.

Rangas Prioritetas

Paprograme

Pagrindinis

démesys

1 . Imties dydZio ir reprezentatyvios stebésenos ir (arba) ataskaity teikimo bei ;| Techniniai ir (arba)
’ tikrinimo parametry nustatymas pagal EED 7 str. praktiniai aspektai
9 o Aiskiy ir konkrefiy gairiy dél stebésenos ir (arba) ataskaity teikimo ir | Teisiniai ir (arba)
’ tikrinimo pagal EED 7 straipsnij pateikimas politiniai aspektai
Stebésenos ir (arba) ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemy priemoniy L
. Techniniai ir (arba)
3 48,6 teikimas (pvz., interneto programy, skaifiavimo gairiy ir (arba) priemoniy o .
) praktiniai aspektai
ir kt.).
Ekonomiskai efektyvus stebésenos ir (arba) ataskaity teikimo ir tikrinimo . o .
4 47,2 Finansiniai aspektai
paslaugy teikimas, susijes su EED 7 str.
s 3 Patikros reikalavimy gairés (pvz., energijos suvartojimas pries ir po priemonés | Techniniai ir (arba)
' igyvendinimo) praktiniai aspektai
5 i Duomeny, kurie turi biiti pateikti nacionalinéms institucijoms stebésenai ir ;| Techniniai ir (arba)
' (arba) ataskaity teikimui bei tikrinimui, apibrézimas praktiniai aspektai
Energijos vartojimo efektyvumo priemoniy (atskiry veiksmy) kontrolés o
Techniniai ir (arba)
7 435 parametry nustatymas, siekiant uztikrinti, kad jos atitikty galiojancia o .
) - praktiniai aspektai
energetikos politika.
g 343 Politinés paramos trikkumas jgyvendinant ir (per)kuriant stebésenos ir (arba) Teisiniai ir (arba)
' ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemg politiniai aspektai
Grjztamojo ry$io cikly karimas, siekiant jtraukti jvairiy dalyviy (pvz.,
9 333 ipareigotyjy Saliy, rinkos dalyviy ir t. t.) Zinias, susijusias su EEO sistemos ir Organizaciniai
' (arba) alternatyvios (-iy) priemonés (-iy) stebésena, tikrinimu ir ataskaity aspektai
teikimu.
Truksta apmokyty darbuotojy stebésenos ir (arba) ataskaity teikimo ir tikrinimo
10 32,4 L L Gebéjimy stiprinimas
srityje, susijusioje su EED 7 str.
1 286 skirtingy duomeny valdymo priemoniy (pvz., vieSyjy ir privaciojo sektoriaus | Techniniai ir (arba)
' priemoniy) suderinamumo uztikrinimas. praktiniai aspektai
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Rangas Prioritetas Paprogramé

Triiksta arba nenurodytos jvairiy nacionaliniy institucijy atsakomybés sritys.
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Pagrindinis

démesys

Organizaciniai

12 27,3 .
aspektai
13 19 Sankcijy nebuvimas (arba sankcijy netaikymas) jpareigotosioms Salims, kurios Teisiniai ir (arba)
' nesilaiko teisinio reglamentavimo, pagal EED 7 str. politiniai aspektai
Apibréziamas procesas, taikomas tuo atveju, jei jpareigotosios $alys neteisingai o
Techniniai ir (arba)
14 0,0 apskaiCiuoja energijos vartojimo efektyvumo priemones (individualius

veiksmus) arba jy nejvykdo.

praktiniai aspektai
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